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Dr. Joachim Stamp

Minister fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und
Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Verlasslichkeit, Verbindlichkeit und Mut zu Reformen: Diese
Begriffe kennzeichnen die Teilhabe- und Integrationspolitik
der Landesregierung.

Seit dem Regierungsantritt 2017 haben wir die integrations-
politische Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen ausgebaut und
weiterentwickelt, neue Programme und MaBnahmen aufgelegt
und Investitionen in noch nie dagewesener Hohe getatigt.

Wir haben fur mehr Menschen mit unklarer Bleibeperspektive
Rechtssicherheit geschaffen, die Vermittlung der Werte des
Grundgesetzes in den Mittelpunkt gertickt, die Einblrgerung
gefordert und fur ein inklusives Heimatverstandnis geworben,
das alle hier lebenden Menschen einschlief3t.

Und vor allem: Wir haben die integrationspolitische Partner-
schaft mit den Kommunen gestéarkt. Auch in schwierigen Zei-
ten haben wir sie umfassend unterstitzt und damit vor Ort fur
mehr Teilhabe und mehr Integration gesorgt.
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Nordrhein-Westfalen ist und bleibt
ein weltoffenes und vielfiltiges Land

Zu jedem Zeitpunkt seit der Griindung 1946 ist Nordrhein-Westfalen durch Ein- und Auswan-
derung gepragt worden. Migration ist Normalitat, Alltag, keine Ausnahme, sondern Regelfall.
Millionen von Menschen haben tber die Jahre ein neues Zuhause bei uns gefunden: Vertrie-
bene, Aussiedlerinnen und Aussiedler, Spataussiedlerinnen und Spéataussiedler, sogenannte
Gastarbeiterinnen und Gastarbeiter, EU-Burgerinnen und EU-Burger, Asylsuchende,
Gefluchtete und weitere Gruppen fanden in NRW Aufnahme und viele von ihnen auch

eine neue Heimat.

Unsere Ziele fiir mehr Teilhabe und Integration

Die Landesregierung will den Menschen mit und ohne Einwanderungsgeschichte unabhangig
von ihrer Herkunft Chancen auf Teilhabe und sozialen Aufstieg er6ffnen. Wir setzen auf die
vier Saulen Sprache, Bildung, Arbeit und Wertevermittlung. Antisemitismus, Rassismus und
andere Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit haben in Nordrhein-Westfalen
keinen Platz. Das sind Ziele, die im Koalitionsvertrag von CDU und FDP 2017 formuliert und
seitdem Schritt fur Schritt realisiert worden sind.

Neu aufgestellt — Integration, Gefliichtete,
Einbiirgerung und Auslanderrecht in einem Haus

Unter der CDU-FDP-Koalition 2005 bis 2010 ist in Nordrhein-Westfalen das erste Integrati-
onsministerium in Deutschland eingerichtet worden. Das war ein institutioneller und konzep-
tioneller Wendepunkt. Diesen Weg der inhaltlichen und organisatorischen Weiterentwicklung
geht die Landesregierung konsequent weiter. Ein wichtiger Schritt dabei: Der gesamte Be-
reich des Auslanderrechts, der Auslanderpolitik, der Fltichtlingspolitik, der Integrationspolitik
und der Einburgerung ist in einem Ministerium, dem Ministerium fur Kinder, Familie, Flucht-
linge und Integration (MKFFI), gebiindelt worden. So wird eine nachhaltige Politik ,,aus einem
Guss" garantiert.
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Gute Beratung ist unverzichtbar:
Teilhabe- und Integrationsbeirat eingerichtet

Politik braucht den engen Austausch mit der Zivilgesellschaft. Das gilt auch und gerade fur
die Teilhabe- und Integrationspolitik. Deshalb wurde der Beirat der Landesregierung fur Teil-
habe und Integration unter Vorsitz von Minister Dr. Stamp ins Leben gerufen. In ihm beraten
hochrangige Expertinnen und Experten aus Wirtschaft, Kultur, Wissenschaft, Politik und Zivil-
gesellschaft die Landesregierung. Der Beirat war aktiv an der Erarbeitung der Teilhabe- und
Integrationsstrategie 2030 beteiligt. Er wird im neuen NRW-Teilhabe- und Integrationsgesetz
gesetzlich verankert.

Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030
beschlossen und umgesetzt

Die Landesregierung hat 2019 eine Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030 vorgelegt. Sie
versteht sich als ambitionierte Fortsetzung des konsensorientierten nordrhein-westfalischen
Weges in der Integrationspolitik. In einem intensiven Arbeitsprozess wurden die zentralen
Bedarfe und strategischen Fragen fur die kommenden zehn Jahre herausgearbeitet. Die
Teilhabe- und Integrationsstrategie unterscheidet drei Zieldimensionen mit jeweils eigenen
Schwerpunkten: 1. die Erstintegration von Neuzugewanderten, 2. die nachhaltige Integration
in die Regelsysteme und 3. die Gestaltung der Migrationsgesellschaft. Am 29.06.2021 hat das
Kabinett den Umsetzungsbericht zur Strategie verabschiedet. Die annahernd 200 Program-
me und MaBnahmen aus allen Ressorts sind der bisher deutlichste Beleg dafir, dass die Aus-
sage ,Integrationspolitik ist Querschnittspolitik” in Nordrhein-Westfalen gelebte Realitat ist.

Nordrhein-Westfalen erhalt das bundesweit
modernste Teilhabe- und Integrationsgesetz

Das nordrhein-westfélische Teilhabe- und Integrationsgesetz von 2012 war ein wichtiger
Meilenstein. Aber es gab Reformbedarf, bedingt durch die Anspriiche an eine diversitéats-
bewusste Integrationspolitik und auch die Fluchtmigration der vergangenen Jahre, vor allem
aber wegen des Bedarfes nach Verlasslichkeit und Verbindlichkeit. Deshalb hat die Landes-
regierung eine Grundnovellierung und Modernisierung des Gesetzes auf den Weg gebracht.
Der Begriff ,Migrationshintergrund” wird konsequent durch ,,Einwanderungsgeschichte*
ersetzt. Bisherige Projektférderungen werden verstetigt und institutionalisiert. So schaffen
wir Planungssicherheit insbesondere fir die Integration in den Kommunen. Das Kommunale
Integrationsmanagement wird zum maBgeblichen rechtskreistibergreifenden Handlungs-
instrument vor Ort, die Férderung von Antidiskriminierung und Antirassismus erhalt eine
gesetzliche Grundlage. Im Gesetz verankert werden soll eine Mindestsumme zur Férderung
der integrationspolitischen Infrastruktur in Hohe von 130 Mio. Euro. Das Gesetz soll am
01.01.2022 in Kraft treten.
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Noch nie wurde so viel in Integration investiert

Die Landesregierung hat die Integrationspolitik in Nordrhein-Westfalen nicht nur konzep-
tionell und institutionell modernisiert, sie hat auch massiv und nachhaltig in mehr Teilhabe
und Integration investiert. Allein das MKFFI stellt im Kapitel ,,Gesellschaftliche Teilhabe und
Integration Zugewanderter* im Jahr 2021 132.751.500 Euro zur Verfligung. Zum Vergleich: Im
Jahr 2016 lag der Ansatz im entsprechenden Kapitel bei 51.336.100 Euro. Binnen funf Jahren
ist das eine Erhohung um 159 %.

Wort gehalten: Teilhabe- und Integrationspolitik
Hand in Hand mit den Kommunen

Das Land hat Wort gehalten und die Integrationspauschale des Bundes vollsténdig an die
Kommunen weitergeleitet. Insgesamt stellte die Landesregierung den Kreisen, kreisfreien
Stadten und Gemeinden 545,1 Mio. Euro aus Bundesmitteln und dem Européischen Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds fur értliche IntegrationsmafBnahmen zur Verfligung. Mit
der Novellierung des Fluchtlingsaufnahmegesetzes wird die Finanzierung der Kommunen
dauerhaft verbessert. In einer gemeinsamen Vereinbarung bekennen sich Landesregierung
und Kommunale Spitzenverbande zu einer weiteren Vertiefung der Zusammenarbeit bei

Bleiberechten fur gut Integrierte und beim Rickkehrmanagement.

Zustandigkeiten neu geregelt:
gemeinsames Handeln der Verwaltung durchgesetzt

Die traditionelle Aufgabentrennung in den Kommunen mit separaten Zusténdigkeiten flr
Fragen der Auslanderpolitik, der Einbirgerung und der Integration ist nicht mehr zeitgeman.
Mit dem Erlass zur Aufenthaltsgewdhrung bei gut integrierten Auslanderinnen und Auslan-
dern, der , Einburgerungsinitiative Nordrhein-Westfalen* und der Starkung der rechtskreis-
Ubergreifenden Zusammenarbeit durch die Programme ,Gemeinsam klappt’'s“ und ,,Kom-
munales Integrationsmanagement Nordrhein-Westfalen" ist ein neues Zusammendenken
und Zusammenwirken von auslénderrechtlichen und integrationspolitischen MaBnahmen
erreicht worden. Damit nimmt Nordrhein-Westfalen bundesweit eine Vorreiterrolle ein.
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Kommunikation zwischen Land
und Auslanderbehorden verstarkt

Politik sollte nicht vom griinen Tisch aus gemacht werden, sondern die Herausforderungen
der Behorden in der Praxis in den Blick nehmen. Aus diesem Grund hat Minister Dr. Stamp
direkte Gesprache mit den Leitungen der teilnehmenden Auslénderbehérden gefiihrt. The-
matisch haben die Gespréache alle Bereiche des Auslanderwesens berthrt. Viele Wiinsche der
Auslénderbehdrden aus den Gespréchen nach einer stérkeren Unterstitzung sind im Nach-
gang bereits in praktische Hilfestellungen umgesetzt worden (u.a. organisatorische Unter-
stitzung im Rahmen des Ruckfihrungsmanagements der Auslanderbehérden durch die
zentralen Auslanderbehérden, Hilfestellungen durch neue erlduternde Erlasse, insbesondere
zum Bleiberecht).

Nur die Einbiirgerung sichert
die volle rechtliche Gleichstellung

Starker als ihre Vorganger hat die Landesregierung die Férderung der Einblrgerung in den
Mittelpunkt ihrer Teilhabe- und Integrationspolitik gertickt. Nordrhein-Westfalen ist bundes-
weit Vorreiter bei der digitalen Einblrgerung, die den Einblrgerungsprozess einfacher und
unkomplizierter macht. In den kommunalen Auslanderamtern und Einblrgerungsbehérden
wurden Stellen zur schnelleren Bearbeitung von Bleiberechten und Einblrgerungen ge-
schaffen. Auf Bundesebene setzt sich das Land bestandig fur gesetzliche Erleichterungen und
mehr Hinnahme von Mehrstaatlichkeit ein. Die Einblrgerungsinitiative Nordrhein-Westfalen im
Rahmen der Kampagne #IchDuWirNRW setzt Impulse dafir, dass sich mehr Menschen mit
auslandischer Staatsangehorigkeit einblirgern lassen. Dazu gehéren zum einen verbesserte
Informationen zu den Voraussetzungen, Moglichkeiten, Chancen und dem Mehrwert der
Einbargerung fur den Einzelnen und die Gesellschaft. Zum anderen will die Initiative verdeutli-
chen, dass Einburgerung ein entscheidender Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenbhalt ist.

Es geht um Anerkennung und Wertschatzung:
unsere Kampagne #lchDuWirNRW

Nie zuvor wurde in der Integrationspolitik des Landes so viel Wert darauf gelegt, der Offent-
lichkeit die Bedeutung der Einwanderung wertschatzend zu vermitteln. Viele Menschen mit
Einwanderungsgeschichte, gerade Angehorige der ersten Generation, vermissen bis heute
schmerzhaft, dass ihre Lebensleistung auch 6ffentlich anerkannt wird. Die Landesregierung
hat sich aus diesem Grund entschlossen, den Blick auf das gemeinsam Erreichte zu richten
und die Beitrage und Leistungen der eingewanderten Menschen und ihrer Nachkommen zu
wirdigen. Das ist das Ziel der Ende 2018 landesweit gestarteten Integrations- und Wertschat-
zungskampagne #lchDuWirNRW, die anhand von Integrationsvorbildern zeigt, wie gelungene
Integration in NRW aussehen kann.
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Einwanderungsgeschichte erlebbar machen

DOMID e.V., das Dokumentationszentrum und Museum Uber die Migration in Deutschland mit
Sitz in Koéln, hat sich als Archiv der Einwanderungsgeschichte und Kompetenzzentrum zur
historischen Migrationsforschung etabliert und bundesweit einen einzigartigen Ruf erworben.
Seit 2010 wird DOMID durch das Integrationsministerium institutionell geférdert. 2017 wurde
die Forderung auf 250.000 Euro und ab 2020 auf 466.500 Euro jéhrlich aufgestockt. Das
durch DOMID initiierte Projektvorhaben eines zentralen Migrationsmuseums wird in einer
leerstehenden Fabrikhalle in KéIn-Kalk entstehen. Bund und Land haben jeweils 22,13 Mio.

Euro zum Aufbau des Museums zugesichert.

Antisemitismusbeauftragte berufen

Der entschiedene Kampf gegen jede Form von Antisemitismus ist ein Grundpfeiler der nord-
rhein-westfalischen Landespolitik. Mit gemeinsamem Antrag der Fraktionen von CDU, SPD,
FDP und Btindnis 90/Die Grtinen vom 05.06.2018 hat der Landtag die Landesregierung auf-
gefordert, einen Antisemitismus-Beauftragten zu berufen. Am 06.11.2018 hat die Landesre-
gierung Sabine Leutheusser-Schnarrenberger zur Antisemitismusbeauftragten berufen und
damit das neu geschaffene Amt erstmalig besetzt. Die Tatigkeit ist ehrenamtlich und frei von

Weisungen, da die Beauftragte der Landesregierung nicht unmittelbar angehért.

Zusammenarbeit mit Musliminnen und Muslimen
auf eine neue Grundlage stellen

Zwischen 1,7 und 1,8 Mio. Menschen muslimischen Glaubens in den unterschiedlichsten
Glaubensauspragungen leben in Nordrhein-Westfalen. Die Landesregierung bezieht nun eine
groBere Bandbreite muslimischer und alevitischer Verbénde, Organisationen und Initiativen
in ihre Arbeit ein. Die Zusammenarbeit mit jungen Menschen aus den muslimischen und
alevitischen Communitys und ihren teils neuen Zusammenschlissen erhélt ein hoheres Ge-
wicht. Generell geht es darum, die Zusammenarbeit klinftig starker handlungsorientiert zu
gestalten und Ansatze zu fordern, die auf Empowerment, Vernetzung und Nachhaltigkeit aus-
gerichtet sind. Diesem Ziel dient auch die 2019 im MKFFI eingerichtete , Koordinierungsstelle

Muslimisches Engagement in NRW*.
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Gegen Diskriminierung:
Meldestellensystem wird eingerichtet

Die Landesregierung verstarkt ihr Engagement gegen Diskriminierung und andere Formen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit, wie Antisemitismus, Antiziganismus, Homo- und
Transfeindlichkeit oder antimuslimischer Rassismus. Ein zentraler Baustein ist die Einfuhrung
eines koordinierten Systems thematisch eigenstandiger Meldestellen. Als erstes wurde 2021
eine Meldestelle Antisemitismus, orientiert am Vorbild der Recherche- und Informationsstel-
len Antisemitismus in anderen Bundeslandern, eingerichtet. Hier werden kiinftig antisemiti-
sche Vorfalle auch unterhalb der Strafbarkeitsgrenze erfasst, analysiert und dokumentiert.
Die Meldestelle Antisemitismus wird Vorbild fur die weiteren Meldestellen sein, deren Aufbau
nun im Anschluss sukzessive erfolgen wird.

Sprach- und Erstorientierungskurse
in den Zentralen Unterbringungseinrichtungen (ZUEn)

In den ZUEn des Landes NRW werden den Bewohnerinnen und Bewohnern auf freiwilliger
Basis Grundkenntnisse der deutschen Sprache und des Zusammenlebens in Deutschland
unter besonderer Berlicksichtigung der hier geltenden Verfassungswerte vermittelt. Dard-
ber hinaus gibt es in einigen Landeseinrichtungen durch das Bundesamt fur Migration und
Fltchtlinge geférderte Kurse zur Erstorientierung und Wertevermittlung.

Beschulung von Kindern und Jugendlichen
in den Zentralen Unterbringungseinrichtungen

Ab August 2020 wurde begonnen, ein schulnahes Bildungsangebot des Landes in allen ZUEn
zu etablieren. Das schulnahe Bildungsangebot soll die Heranfilhrung und die Vorbereitung
auf den Besuch einer Regelschule erméglichen, um die Anschlussféhigkeit aller in den ZUEn
lebenden Kinder und Jugendlichen im schulpflichtigen Alter unabhangig von der Bleibepers-
pektive an das Bildungssystem herzustellen.

Landesinitiative ,,Erfolgsfaktor Interkulturelle Offnung -
NRW starkt Vielfalt!*

Ein wesentliches Ziel der Landesregierung ist es, gleichberechtigte Zugangs- und Teilhabe-
chancen fir alle Menschen zu schaffen. Eine Voraussetzung dafur ist die Interkulturelle
Offnung von Behorden, Unternehmen, Verbdnden und Vereinen. Das heiBt, dass Organisa-
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tionen die Vielfalt der nordrhein-westfalischen Bevolkerung wahrnehmen, wertschatzen und
anerkennen, sich deren Potenzialen und Kompetenzen bewusst sind und diese als wertvolle
Ressource betrachten. Das ist das Ziel der Landesinitiative , Erfolgsfaktor Interkulturelle
Offnung — NRW starkt Vielfalt!". Unter dem Motto ,,Du machst den Unterschied* hat die Lan-
desregierung zudem eine Werbekampagne aufgelegt, mit der Menschen mit Einwanderungs-
geschichte gezielt flir den 6ffentlichen Dienst in der Landesverwaltung gewonnen werden

sollen.

Mehr Forderung fiir Migrantenselbstorganisationen

Die Landesregierung anerkennt und wurdigt die Arbeit von Migrantenselbstorganisationen
und arbeitet auf Augenhéhe mit ihnen zusammen. Die Férderungsstruktur fir Migranten-
selbstorganisationen ist qualitativ und finanziell kontinuierlich weiterentwickelt worden.
Aktuell stellt das Land NRW Uber 2,7 Mio. Euro fur die systematische Unterstiitzung dieser
Organisationen zur Verfugung.

Integrationsagenturen gestalten erfolgreich
Miteinander und Vielfalt

Unverzichtbar fur die Integrationspolitik der Landesregierung ist die enge Zusammenarbeit
mit der Freien Wohlfahrtspflege. Die aktuell 214 Integrationsagenturen, die vom Land jahrlich
mit 13,5Mio. Euro geférdert werden, bilden eine bundesweit einzigartige Struktur. Sie arbeiten
intensiv im Sozialraum, sind gut vernetzt und bieten bedarfsgerechte IntegrationsmafBnah-

men vor Ort an.

Vereinfachte und beschleunigte Fachkrafteeinwanderung
aus Drittstaaten

Nordrhein-Westfalen ist ein attraktives Einwanderungsland fur Fachkrafte. Die Beschleuni-
gung und Vereinfachung der Fachkrafteeinwanderung ist eines der zentralen Anliegen der
Politik. Am 01.03.2020 wurde in Bonn die Zentralstelle Fachkrafteeinwanderung eingerichtet.
In enger Zusammenarbeit mit der dort anséssigen Zentralen Auslands- und Fachvermittiung
der Bundesagentur fur Arbeit sorgt sie flr schnellere und serviceorientiertere Verfahren flr

Arbeitgeber und auslandische Fachkrafte.
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Chancen nutzen:
umfassendes Landesanerkennungsgesetz

Im Jahr 2019 wurden in Nordrhein-Westfalen insgesamt 10.467 Antrage auf Anerkennung
einer im Ausland erworbenen Berufsqualifikation gestellt. Die Zahl der Anerkennungsver-
fahren ist damit im Vergleich zum Jahr 2018 um 18 % gestiegen. Insgesamt wurden 7.008
Antrage als vollstédndig oder eingeschrankt gleichwertig zu einer in Deutschland erworbenen
Qualifikation anerkannt. Das entspricht einer Quote von knapp 86 % aller abgeschlossenen
Verfahren. Lediglich 1.182 Antrage oder rund 14 % aller abgeschlossenen Verfahren wurden
negativ beschieden. Knapp 3% aller Verfahren wurden auf andere Weise erledigt.

Wichtiger denn je:
kultursensible Altenhilfe und Altenpflege

In Nordrhein-Westfalen leben nach aktuellen Angaben 520.000 Menschen mit Einwan-
derungsgeschichte, die alter als 65 Jahre sind. Im Rahmen des Férderprogramms ,,Guter
Lebensabend NRW* bietet das Land 21 Modellkommunen bis zum Ende des Jahres 2022
die Moglichkeit zu erproben, wie Zugangsbarrieren abgebaut und Seniorinnen und Senioren
mit Einwanderungsgeschichte der Zugang zu bestehenden Regelangeboten geebnet werden

kénnen.

Perspektiven fiir junge volljahrige Gefliichtete geschaffen

Im Rahmen der Initiative ,Gemeinsam klappt's* sollen Gefliichtete zwischen 18 und 27
Jahren, insbesondere Geduldete und Gestattete, Zugang zu Qualifizierung, Ausbildung und
Arbeit erhalten. Die jungen Erwachsenen werden dabei von sogenannten Teilhabemanage-
rinnen und Teilhabemanagern vor Ort untersttitzt. Das Land Nordrhein-Westfalen stellt den
teilnehmenden Kommunen bis 2022 mehr als 10 Mio. Euro zur Verfuigung. Insgesamt wurden

106 Stellen fur das Teilhabemanagement geschaffen.

Unterstiitzung auf dem Weg
in Ausbildung und Arbeit mit der Landesinitiative
»Durchstarten in Ausbildung und Arbeit*
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Mit der Inkraftsetzung der Férderrichtlinie zur neuen Landesinitiative ,,Durchstarten in Aus-
bildung und Arbeit" Ende Dezember 2019 war der Startschuss fir die Kreise und kreisfreien
Stadte gefallen: Sie konnten Férdermittel beantragen, um die Integration junger Menschen
zwischen 18 und 27 Jahren in Ausbildung und Arbeit zu unterstitzen. Hierzu stehen insge-

samt 50 Mio. Euro zur Verftigung.
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Bleiberechte erméglichen:
Anerkennung von Integrationsleistungen und
Schaffung verlasslicher Bleibeperspektiven

Um Bleibeperspektiven zu er6ffnen, hat das MKFFl im Marz 2019 einen Erlass zur Aufent-
haltsgewéahrung bei gut integrierten Auslanderinnen und Auslandern veroffentlicht, der die
einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung eines Aufenthaltstitels nach §25b AufenthG — unter
Nutzung der auslanderrechtlichen Spielrdume im Rahmen des geltenden Rechts — erlautert
und konkretisiert. Der Erlass wurde nach Evaluierung unter Einbeziehung der Ergebnisse von
Hinweisen aus der auslanderbehordlichen Praxis Uberarbeitet und im Marz 2021 in aktualisier-
ter Form veroffentlicht.

3+2-Regelung: Chancen schaffen fiir geduldete Fliichtlinge

Die auf Druck der Lander auf Bundesebene beschlossene ,,3+2-Regelung* ermdglicht eine
Sicherung des Aufenthaltes fur die Dauer der Ausbildung und zwei Jahre im Anschluss, sofern
eine der erworbenen beruflichen Qualifikation entsprechende Beschaftigung aufgenom-
men wird. In NRW wurden nahere Einzelheiten zur 3+2-Regelung mit Erlass des MKFFI vom
17.05.2018 konkretisiert. Mit diesem Erlass werden Auslegungsspielraume genutzt, um der
3+2-Regelung in der Praxis zur Wirkung zu verhelfen. Dafur hat das Land viel Zustimmung
aus Wirtschaft und Handwerk erhalten. Leider sieht das am 01.01.2020 in Kraft getrete-

ne Gesetz Uber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung zum Teil deutlich restriktivere
Regelungen vor als der Erlass des MKFFI vom 17. Mai 2018. Mit dem Gesetz wurde neben der
Neuregelung der Ausbildungsduldung unter anderem die Beschaftigungsduldung ins Auf-
enthaltsgesetz neu eingeftihrt. Im Mai 2021 veroffentlichte die Landesregierung einen neuen
Erlass mit dem Ziel, die vorhandenen Spielrdume beider Instrumente zu nutzen und so das
Potenzial der Menschen mit Duldungsstatus flir den Arbeitsmarkt auszuschoépfen.

Riickkehrmanagement verbessert

Wem nach eingehender rechtsstaatlicher Priifung kein Bleiberecht zukommt, muss dieses
Land wieder verlassen. Die Landesregierung hat deshalb das Riickkehrmanagement durch
gezielte MaBnahmen kontinuierlich verbessert. Bei den Ruckfiihrungen und der REAG/
GARP geforderten freiwilligen Rtckkehr liegt NRW mit einem Anteil von 25 % weiterhin mit
deutlichem Abstand an der Spitze der Lander. Neben der erfolgreichen Rickfihrung von
Gefahrdern hat vor allem auch die von Straftatern eine hohe Prioritat. Um straffallige aus-
landische Staatsangehdrige konsequent riickzufuhren, richtete das MKFFI 2018 das Fall-
management NRW ein. In diesem Rahmen begleiten und koordinieren sogenannte Regionale
Rackkehrkoordinationsstellen (RRK) bei den fiinf Bezirksregierungen gezielt aufenthaltsrecht-
liche Verfahren und aufenthaltsbeendende MafBBnahmen bei auslandischen strafrechtlich auf-
falligen Personen und bei auslandischen Personen mit erheblich negativem Sozialverhalten.
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5,3 Mio. Menschen mit Einwanderungsgeschichte,
so viele wie noch nie

Kein Bundesland zahlt so viele Menschen mit eigenen oder familidren Wurzeln im Ausland.
Fast ein Drittel (30,1%) der Bevolkerung hat eine Einwanderungsgeschichte. Seit 2009
(4,3Mio.) ist diese Zahl um knapp 1Mio. oder 6,1 Prozentpunkte angestiegen.

Hochster Anteil in Hagen, vor Wuppertal und Diisseldorf

Die migrantische Bevolkerung ist stadtisch gepragt. Den hochsten Anteil von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte in NRW hat die Stadt Hagen mit 43,2 %. In absoluten Zahlen sind
das knapp 81.000 der insgesamt 187.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Es folgen Wupper-
tal mit 42,7 % vor Dusseldorf mit 40,8 %. Den niedrigsten Anteil hat der Kreis Hoxter (16,3 %)
hinter den Kreisen Borken (18,3 %) und Euskirchen (18,5 %).

Nach der Rekordeinwanderung im Jahr 2015
deutlicher Riickgang der Wanderungszahlen

Phasen hoher und niedriger Ein- und Auswanderung haben sich in Nordrhein-Westfalen
immer wieder abgeldst. Die innereuropaische Migration hat Nordrhein-Westfalen wesentlich
starker gepragt als die Migration von auBerhalb Europas. Nach vergleichsweise moderater
Entwicklung zu Beginn des Jahrhunderts nahm die Einwanderung aus dem Ausland nach
2010, ausgelost vor allem durch die Fluchtmigration und die EU-interne Mobilitat, wieder
deutlich zu und erreichte 2015 mit tiber 480.000 einwandernden Personen ihren vorlaufigen
Hoéhepunkt. Danach ging die Einwanderung nach Nordrhein-Westfalen Schritt fur Schritt
wieder zurick. Im Jahr 2019 zogen knapp 270.000 Personen aus dem Ausland zu.

Rumanien ist aktuell das zahlenmaBig
wichtigste Herkunftsland der Einwanderung
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Rumanien steht mit einer Einwanderung von 44.000 Personen 2019 klar an erster Stelle. Mit
Abstand folgen Polen mit 27.000 Personen, Bulgarien mit 19.000, die Turkei mit 13.000 und
Italien mit 11.000 eingewanderten Personen. Die lange Zeit rticklaufige Einwanderung aus
der Turkei hat wieder an Bedeutung gewonnen. Die Neueinwanderinnen und Neueinwan-
derer insgesamt sind deutlich jiinger als die einheimische Bevélkerung. Lediglich 1,6 % der
2019 Zugezogenen waren im Rentenalter von 65 und mehr Jahren, 15,7 % waren Kinder oder

Jugendliche unter 18 Jahren.
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Fluchtmigration: nach dem Héhepunkt 201572016
stark abnehmende Zahlen

Insgesamt sind von 2000 bis 2020 in Nordrhein-Westfalen 725.292 Asylantrage gestellt
worden. NRW liegt mit weitem Abstand an der Spitze der Bundeslander. Nachdem die Zahlen
Uber einen langeren Zeitraum rucklaufig waren, stiegen sie von 2010 bis 2016 wieder stark
an. Der historische Hohepunkt wurde 2016 mit 203.129 Asylantragen erreicht. Darunter
waren noch zahlreiche Antrage aus dem Jahr 2015, die erst 2016 bearbeitet wurden. In den
Folgejahren ging die Antragszahl wieder zurtick. 2020 wurden in Nordrhein-Westfalen 26.031
Antrége auf Asyl gestellt, davon waren 21.875 Erstantrage und 4.156 Folgeantrage. Gegen-
Uber dem Hoéchststand 2016 ist das ein Rickgang um 87,2 %. Im Jahr 2021 ist ein Anstieg an
Asylsuchenden in Nordrhein-Westfalen zu verzeichnen. Vom 01.01.2021 bis zum 30.09.2021
wurden 27.300 Antrage gestellt, davon waren 19.675 Erstantrage und 7.625 Folgeantrage.

Zahl der in NRW lebenden Gefliichteten 2020
bei knapp 400.000

Im Jahr 2010 lebten laut Auslénderzentralregister 74.365 Gefliichtete in Nordrhein-Westfalen.
Bis zum 31.12.2020 hat sich diese Zahl auf 396.390 erh6ht und damit mehr als verfiinffacht.
Mit 24.415 lebten Ende 2020 die meisten Geflichteten in Koln, dahinter folgten Essen mit
20.820, Dortmund mit 16.285, der Kreis Recklinghausen mit 15.530, Dusseldorf mit 14.845
und Duisburg mit 14.870 Personen.

Vier von zehn Kindern und Jugendlichen
haben eine Einwanderungsgeschichte

Junge Menschen haben besonders haufig eine Einwanderungsgeschichte. Von allen Kindern
und Jugendlichen in NRW unter sechs Jahren sind es 42,9 % und bei den 6- bis unter 18-Jah-
rigen sogar 43,5 %. Bei alteren Menschen ist es anders, aber auch bei ihnen gehen die Werte
nach oben. Von allen tiber 65-Jahrigen in Nordrhein-Westfalen haben 15,5 % eine Einwande-
rungsgeschichte, eine deutliche Zunahme innerhalb eines Jahrzehnts. Im Jahr 2009 waren es
erst 9,9 %.

13
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Mehr Kinder mit Einwanderungsgeschichte
in Kindertageseinrichtungen

Der Anteil der Kinder mit Einwanderungsgeschichte, die im Alter von drei bis unter sechs
Jahren eine Kindertageseinrichtung besuchen, ist seit dem Jahr 2017 deutlich gestiegen.
Waren es 2017 noch 64,0 %, so sind es 2019 schon 72,2 %. Fast drei Viertel aller Kinder dieser
Altersgruppe mit Einwanderungsgeschichte nutzen das Angebot frihkindlicher Bildung in
Kindertageseinrichtungen. Trotz der Zunahme lag die Betreuungsquote aber weiterhin unter
der von Kindern ohne Einwanderungsgeschichte, von denen im Jahr 2019 87,3 % eine Kinder-
tageseinrichtung besuchten.

Gesamtschule ist wichtigste Schulform
fiuir auslandische Schiilerinnen und Schiiler der 8. Klasse

Seit 2005706 hat sich der Anteil der ausléndischen Schilerinnen und Schuler der Klasse 8,
der eine Hauptschule besucht, von 45,1% auf 20,9 % mehr als halbiert. Der Gymnasialanteil
verdoppelte sich von 11,9 % auf 21,1%. War die Hauptschule 2005/2006 noch die Schule, die
von auslandischen Schilerinnen und Schilern der Klasse 8 am h&ufigsten besucht wurde, so
ist es 2019 die Gesamtschule mit 27,7 %.

Ein Gewinn fiir die gesamte Gesellschaft:
knapp 40 % mit (Fach-)Hochschulreife

38,4 % der Menschen mit Einwanderungsgeschichte — von den Frauen sogar 40,5% — im
Alter von 18 bis unter 65 Jahren in NRW verfligten laut Mikrozensus 2019 tber die (Fach-)
Hochschulreife. Seit 2009 ist dieser Wert kontinuierlich gestiegen. Damals lag er bei 29,1%

— ein bemerkenswerter Anstieg um 9,3 Prozentpunkte. Von 2009 bis 2019 ging der Anteil der
Menschen mit Einwanderungsgeschichte, die keinen schulischen Abschluss erreichten, von
13,9 % auf 11,6 % zurtick. Allerdings bleibt trotz der positiven Entwicklung ein groRer Abstand
zu den Menschen ohne Einwanderungsgeschichte bestehen. Von ihnen hatten 2019 nur 1,7 %
keinen allgemeinbildenden Schulabschluss.

Gelungener Aufstieg:
deutliche Fortschritte bei der 2. Generation:

14

Die schon in Deutschland geborenen Menschen mit Einwanderungsgeschichte (2. Genera-
tion) schneiden bei allen Indikatoren der Integration deutlich besser ab als ihre im Ausland
geborenen Eltern (1. Generation). Fur viele von ihnen ist sozialer Aufstieg Realitét geworden.
Sie haben alle Stufen des deutschen Bildungssystems durchlaufen. Das zahlt sich aus. Fast
die Halfte (46,8 %) verfugt tber die (Fach-)Hochschulreife, nur 4 % haben keinen schuli-



Teilhabe- und Integrationsbericht 2021 | KURZFASSUNG

schen Abschluss, verglichen mit 14,1% der ersten Generation. Drei von vier Angehérigen der
2.Generation (77,2 %) konnen eine abgeschlossene Berufsausbildung oder einen tertiaren
Bildungsabschluss vorweisen.

GrofBes Nachholpotenzial
bei den beruflichen Bildungsabschliissen

Trotz héherer schulischer Bildungsabschltsse als in der Vergangenheit gelingt es Menschen
mit Einwanderungsgeschichte immer noch zu selten, diese auch in berufliche Bildungs-
abschliusse zu tberfthren. Von 2009 bis 2019 ist der Bevolkerungsanteil ohne beruflichen
Bildungsabschluss zwar von 45 % auf 40 % gesunken. Das sind aber immer noch mehr als
dreimal so viele wie bei den Menschen ohne Einwanderungsgeschichte (12,1%). Bei den
beruflichen Abschlissen stechen die Aussiedlerinnen und Aussiedler heraus. Keine andere
Einwanderergruppe erreicht haufiger eine abgeschlossene Berufsausbildung (53,4 %).

Erwerbstatigenquote fiir Menschen
mit Einwanderungsgeschichte bei iiber 65 %

Seit 2005 erhebt der Mikrozensus Daten fur Menschen mit Einwanderungsgeschichte. Noch
nie war ihre Erwerbstatigenquote so hoch wie 2019 (65,1%). Innerhalb der letzten zehn Jahre
hat sie um 7,6 Prozentpunkte zugenommen. Die Verankerung der migrantischen Bevolkerung
auf dem Arbeitsmarkt hat sich signifikant verbessert. Von 2009 auf 2019 erhohte sich die
Zahl der erwerbstétigen Menschen mit Einwanderungsgeschichte um 700.000 auf 2,4 Mio.

GrofBe Unterschiede zwischen den Communitys

Die Neueinwanderinnen und Neueinwanderer der Jahre 2015 bis 2018 stehen am Anfang
des Integrationsprozesses. Knapp fuinf Jahre nach ihrer Ankunft ist die Halfte von ihnen trotz
schwieriger Startbedingungen erwerbstatig. Das ist sowohl ein Hinweis auf ihre Bereitschaft,
das eigene Leben selbststéndig zu gestalten als auch auf die Aufnahmefahigkeit des nord-
rhein-westfélischen Arbeitsmarktes und die Wirksamkeit integrationspolitischer Ma3nah-
men. Mit einer Erwerbstéatigenquote von 72 % weisen die Eingeburgerten unter den Commu-
nitys mit Einwanderungsgeschichte einen besonders hohen Wert auf. Ubertroffen wird dieser
nur von den Aussiedlerinnen und Aussiedlern (81,3 %).

15
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Frauen mit Einwanderungsgeschichte
holen deutlich auf

Der Anstieg der Erwerbstatigenquote war bei den migrantischen Frauen mit 8,7 Prozentpunk-
ten von 2009 (49,1%) auf 2019 (57,8 %) besonders ausgepragt. Der Ruickstand zu den Frauen
ohne Einwanderungsgeschichte — 2019 waren 74,1 % erwerbstétig — bleibt aber sehr grof3.
Entsprechend stark ging bei den migrantischen Frauen der Anteil derjenigen zuriick, die ihre
Angehorigen, also zumeist den Ehemann, als Hauptquelle fur die finanzielle Bestreitung des
Lebensunterhalts angaben. Der entsprechende Wert sank von 2009 bis 2019 von 41,2 % auf
29,1%.

Viele Neueinwanderinnen und Neueinwanderer
mit (Fach-)Hochschulreife, viele ohne Schulabschluss

Ein durchaus Uberraschendes Ergebnis zeigt sich bei den Neueinwanderinnen und Neu-
einwanderern der Jahre 2015 bis 2018, darunter viele mit Fluchtgeschichte. Fast die Hélfte
(45,7 %) verfugt laut Mikrozensus tber die (Fach-)Hochschulreife. Das sind sogar mehr als bei
den Menschen mit Einwanderungsgeschichte in NRW insgesamt (38,4 %) und liegt fast auf
dem Niveau derjenigen ohne Einwanderungsgeschichte (46,7 %). Allerdings ist unter den Neu-
einwanderinnen und Neueinwanderern auch der Anteil der Personen ohne Schulabschluss
mit 19,2 % Gberproportional hoch. Die Qualifikationsstruktur ist gespalten: Viele der Neuein-
wanderinnen und Neueinwanderer von 2015 bis 2018 bringen sehr gute Voraussetzungen ftr
gelingende Integration mit, viele weitere brauchen die Unterstttzung von Staat und Gesell-
schaft.

Angestelltenanteil steigt, Arbeiteranteil riicklaufig,
weiterhin kaum Beamtinnen und Beamte
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Aufgrund der Zielsetzung der Anwerbepolitik der 1950er- bis 1970er-Jahre sind Gberpropor-
tional viele Erwerbstatige mit Einwanderungsgeschichte als Arbeiterinnen und Arbeiter tatig.
Im zurtickliegenden Jahrzehnt hat sich an dieser Beschéftigtenstruktur in Nordrhein-West-
falen viel verandert. Der Arbeiteranteil ist von 2009 (43,2 %) auf 34,7 % im Jahr 2019 zurtck-
gegangen, eine Abnahme um 8,5 Prozentpunkte. Entsprechend angestiegen ist der Ange-
stelltenanteil von 46,6 % auf 55,5 %. Eine leichte Erh6hung gab es auch bei den Beamtinnen
und Beamten von 1,4 % auf 1,8 %, in der 2. Generation sind es bereits 4,4 %. Insgesamt kann
festgestellt werden: Zwischen 2009 und 2019, binnen eines Jahrzehnts, hat sich der Abstand
von Menschen mit zu denen ohne Einwanderungsgeschichte sowohl bei Selbststandigen, Be-
amtinnen und Beamten, Angestellten sowie Arbeiterinnen und Arbeitern messbar reduziert.
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Zwei Drittel der Tiirkeistammigen sagen,
sie fithlen sich in Deutschland zu Hause

Laut Mehrthemenbefragung der Stiftung Zentrum fur Turkeistudien und Integrationsfor-
schung (ZfTl) haben inzwischen 61 % der turkeistammigen Menschen in NRW ihre Schul-
ausbildung in Deutschland absolviert, im Jahr 2000 waren es erst 44 %. Mit 62,7 % bejahen
knapp zwei Drittel der TUrkeistammigen die Aussage, dass sie sich in Deutschland zu Hause
fahlen, 27,3 % stimmen dem teilweise zu. Nur 10 % aufern, sich in Deutschland nicht zu
Hause zu fuhlen. Zwei Drittel (65,6 %) der befragten Turkeistammigen empfinden ihr durch
Bikulturalitat gepréagtes Leben als ,.einfach” und geben an, damit gut klarzukommen. Als
heimatlos und nirgends zugehorig fiihlen sich 16 %.

Fast 60 % der Tiirkeistammigen
haben Diskriminierungen erlebt

Trotz der laut Mehrthemenbefragung positiven Entwicklung im Zeitverlauf gab mehr als die
Halfte der Befragten (59 %) an, in den letzten beiden Jahren Benachteiligungen aufgrund der
Herkunft wahrgenommen zu haben. Die Diskriminierungswahrnehmung ist trotz Schwankun-
gen 2019 fast ebenso ausgepragt wie 1999. Sie ist bei Angehorigen der Nachfolgegeneratio-
nen und bei nachweisbaren Integrationsfortschritten sogar stérker ausgeprégt als bei der
ersten Einwanderergeneration, was mit einer zunehmenden Sensibilisierung und der damit
einhergehenden selbstbewussten Erwartung auf Gleichbehandlung zu tun hat.

Haufige Diskriminierungserfahrung
und hohe Einbiirgerungsbereitschaft
bei syrischen Gefliichteten

Eine vom Land NRW geforderte reprasentative Studie in der Stadt Essen ergab, dass knapp
die Halfte (47 %) der erwachsenen Syrerinnen und Syrer in den vergangenen zwei Jahren Dis-
kriminierung wahrgenommen hat, vor allem bei der Wohnungs- und Arbeitssuche, aber auch
bei Behorden. Gleichzeitig gibt es eine hohe Einburgerungsbereitschaft: 84 % der Befragten
gaben an, die deutsche Staatsburgerschaft beantragen zu wollen. Da Syrerinnen und Syrer
bei der Einburgerung ihren syrischen Pass nicht abgegeben miissen, ist in den kommenden
Jahren mit einer starken Zunahme der Einblrgerungen zu rechnen.
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Ausgepragtes Systemvertrauen
bei Einwanderinnen und Einwanderern

Das Vertrauen in die staatlichen Institutionen der Bundesrepublik ist bei Menschen mit
Einwanderungsgeschichte ebenso stark ausgepragt und zum Teil sogar hoéher als bei den
Menschen ohne Einwanderungsgeschichte: 71% bzw. 70 % der Manner und Frauen mit und
ohne Einwanderungsgeschichte gaben an, dem Bundestag ,.eher” oder ,voll und ganz* zu
vertrauen. Das Vertrauen in die Justiz ist bei den Menschen mit Einwanderungsgeschichte
mit 85 % ausgepragter als bei der nicht eingewanderten Bevolkerung (79 %). Hoch ist auch
das Vertrauen in die Polizei mit 86 % bei den Menschen mit und 84 % bei denen ohne Einwan-
derungsgeschichte. Deutlich mehr Menschen mit Einwanderungsgeschichte haben wiederum
Vertrauen in die Institution Schule (83 %) gegenuber 73 % bei denen ohne Einwanderungs-

geschichte.

Dr. Joachim Stamp:

Nordrhein-Westfalen hat eine lange Tradition als Einwan-
derungs- und Integrationsland. Immer wieder ist es gelun-
gen, neu ins Land gekommene Menschen zu integrieren.
Unser Land und seine Menschen beweisen Tag fiur Tag,
dass sie Vielfalt und Diversitat nicht nur passiv hinneh-
men, sondern als Bestandteil ihrer |dentitat aktiv bejahen
und als die Bereicherung fir unsere Gesellschaft wahr-
nehmen, die sie tatsachlich sind.

All das starkt meine Zuversicht, dass Nordrhein-Westfalen
far die einwanderungs- und integrationspolitischen
Herausforderungen der kommenden Jahre bestens
gerustet ist.
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Hinweis

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Of-
fentlichkeitsarbeit der Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen herausgegeben. Sie darf weder
von Parteien noch von Wahlwerberinnen und
Wahlwerbern oder Wahlhelferinnen und Wahl-
helfern wahrend eines Wahlkampfs zum Zwecke
der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt
far Landtags-, Bundestags- und Kommunalwah-
len sowie auch fur die Wahl der Mitglieder des
Europaischen Parlaments.

Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung
auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstan-
den der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken
oder Aufkleben parteipolitischer Informationen
oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die
Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwer-
bung.

Eine Verwendung dieser Druckschrift durch Par-
teien oder sie unterstitzende Organisationen
ausschlieBlich zur Unterrichtung ihrer eigenen
Mitglieder bleibt hiervon unberthrt. Unabhangig
davon, wann, auf welchem Wege und in welcher
Anzahl diese Schrift Empfangenden zugegan-
gen ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu
einer bevorstehenden Wahl nicht in einer Weise
verwendet werden, die als Parteinahme der Lan-
desregierung zugunsten einzelner politischer
Gruppen verstanden werden kénnte.
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