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Mit der Bitte um Weiterleitung
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Aktualisierung der Regelung des Wohnsitzes von Personen, die
nach § 12a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) einer Verpflichtung
zur Wohnsitznahme im Land Nordrhein-Westfalen unterliegen

Durch das Integrationsgesetz vom 31.07.2016 (BGBI. | 1939) wurde mit
Wirkung zum 06.08.2016 die Wohnsitzregelung nach § 12a in das Auf-
enthG befristet eingefligt. Mit dem Gesetz zur Entfristung des Integrati-
onsgesetzes vom 04.07.2019 (BGBI. | S. 914) wurde die Regelung ent-
fristet und punktuell modifiziert. Am 1. Juni 2022 trat das Gesetz zur Re-
gelung eines Sofortzuschlages und einer Einmalzahlung in den sozialen
Mindestsicherungssystemen sowie zur Anderung des Finanzausgleichs-
gesetzes und weiterer Gesetze (Beschlussempfehlung BT-Drs. 20/1768)
(,Sofortzuschlagsgesetz“) in Kraft. Dadurch sind strukturelle Anderungen
im Aufenthaltsgesetz hinsichtlich der Wohnsitzregelung gemall § 12a
AufenthG erfolgt.

Mit diesem Erlass werden die neuen Regelungen zur Umsetzung und An-
wendung des § 12a AufenthG getroffen.

Gemal § 12a Absatz 1 AufenthG sind seit dem 01.01.2016 asylrechtlich
anerkannte Schutzberechtigte sowie Personen, denen seit diesem Zeit-
punkt erstmalig eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22, 23, 24 Absatz 1
oder 25 Absatz 3 AufenthG erteilt worden ist, grundsatzlich kraft Geset-
zes verpflichtet, flr einen Zeitraum von drei Jahren ab asylrechtlicher An-
erkennung bzw. ab erstmaliger Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ihren
Wohnsitz in dem Land zu nehmen, in das sie im Rahmen ihres Asyl- oder
Aufnahmeverfahrens zugewiesen oder gemalR § 24 Absatz 3 AufenthG
verteilt worden sind. Der Ausnahmetatbestand nach § 12a Absatz 1 Satz
2 AufenthG gilt nun auch, wenn der Auslander einen Integrationskurs
nach § 43 AufenthG, einen Berufssprachkurs nach § 45a AufenthG, eine
Qualifizierungsmalinahme von einer Dauer von mindestens drei Mona-
ten, die zu einer Berufsanerkennung flihrt, oder eine Weiterbildungsmal3-
nahme nach den §§ 81 und 82 SGB Il aufnimmt, aufgenommen oder
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abgeschlossen hat, sofern der Kurs oder die Mal3hahme nicht an dem
nach 8§ 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG verpflichtenden Wohnsitz ohne
Verzogerung durchgefihrt oder fortgesetzt werden kann. Dartber hinaus
wird in 8 12a Absatz 2 bis 4 AufenthG die Mdglichkeit erdffnet, der lan-
desweiten Verpflichtung nach § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG unterlie-
gende Personen einem konkreten Ort zuzuweisen oder die Wohnsitz-
nahme an einem bestimmten Ort gerade auszuschliel3en.

Da die Evaluation zur landesinternen Wohnsitzregelung (vgl. Bericht zur
Evaluierung der Wohnsitzregelung fur anerkannte Schutzberechtigte in
Nordrhein-Westfalen vom 1. August 2019, Landtag NRW Vorlage
17/2314)! bestatigt hat, dass es sich um ein sinnvolles Verfahren handelt,
wird das Zuweisungs- und Verteilverfahren nach § 12a AufenthG weiter-
hin in Nordrhein-Westfalen praktiziert. Die Zuweisung nach § 12a Auf-
enthG ist ein geeignetes Instrument, den Integrationsprozess anerkann-
ter Schutzberechtigter unter Beriicksichtigung der individuellen Integrati-
onsfahigkeit zu erleichtern, integrationshemmenden sozialrAumlichen
Konzentrationen entgegenzuwirken und den flr den Integrationsprozess
verantwortlichen Einrichtungen und Institutionen (z. B. Kindertagesein-
richtungen, Schulen) insbesondere auf der kommunalen Ebene Pla-
nungssicherheit zu gewahrleisten.

Konkret gelten weiterhin folgende Regelungen:

e Die Auslander-Wohnsitzregelungsverordnung (AWoV) wurde mit
Verordnung vom 03.03.2021 mit Wirkung zum 01.04.2021 aufge-
hoben und zeitgleich durch diese Erlassregelung ersetzt und er-
ganzt.

e Durch die Verordnung vom 03.03.2021 wurde aul3erdem — eben-
falls zum 01.04.2021 — die bislang in § 8 Absatz 2 AWoV enthal-
tene Zustandigkeitsregelung als neuer 8 5 Absatz 10 in die Ver-
ordnung Uber Zustandigkeiten im Auslanderwesen (ZustAVO)
Uberfihrt und um eine Zustandigkeit fir nach 8 72 Absatz 3a Auf-
enthG erforderliche Zustimmungsentscheidungen erganzt.

e Die Gemeinsamen Runderlasse vom 28.09.2016, 21.10.2016,
18.11.2016 (Az. MAIS IV A 3 - 9211 und MIK 122-39.01.05) sowie
die Erlasse des MKFFI vom 17.12.2019 (Az. 512.39.06.02-
WSA_19-091) und vom 24.04.2019 (Az. 512.39.06.02_WSA/19-
085) werden durch diesen Erlass ersetzt.

1 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-
2314.pdf
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Es ist bei Verfahren im Zusammenhang mit Wohnsitzzuweisungen nach  Seite 3 von 27
8§ 12a AufenthG entsprechend den nachstehenden Ausfuhrungen zu ver-
fahren:
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1. Zustandigkeit

1.1 Grundregel

Zustandige Behdrde fir alle Entscheidungen im Zusammenhang mit der
Wohnsitzverpflichtung ist die Bezirksregierung Arnsberg gemaf § 5 Ab-
satz 10 ZustAVO).

Die Entscheidungen nach dem ebenfalls mit Gesetz vom 4. Juli 2019 neu
eingeflgten 8 12a Absatz 1a AufenthG sind ebenfalls von der Zustandig-
keitsregelung erfasst.Ebenso umfasst diese Entscheidungen nach § 12a
Absatz 6 AufenthG. Zwar gilt die nach Absatz 6 bestehende, an die
Wohnsitzpflicht des zusammenfiuhrenden Familienmitglieds gekoppelte
Wohnsitzpflicht fir im Wege des Familiennachzugs eingereiste Personen
grundsatzlich kraft Gesetzes (8 12a Absatz 6 Satz 1 AufenthG). Allerdings
steht diese gesetzliche Wohnsitzverpflichtung des Nachziehenden unter
dem ausdrticklichen Vorbehalt, dass die zustéandige Ausléanderbehoérde —
nach pflichtgemafRem Ermessen — nichts anderes verfiigt. Auf3erdem sind
Uber den Verweis in 8 12a Absatz 6 Satz 2 AufenthG Entscheidungen
nach 8§ 12a Absatz 5 AufenthG maoglich, fur die genauso wie fir die un-
mittelbaren Anwendungsfélle des Absatz 5 eine zentrale Zustandigkeit
der Bezirksregierung Arnsberg bestehen soll.

Die Aufnahme des § 72 Absatz 3a AufenthG stellt klar, dass die Zustan-
digkeit fur Verfahrenshandlungen im Zusammenhang mit Aufhebungen
nach 8§ 12a Absatz 5 AufenthG vollstandig bei der Bezirksregierung Arns-
berg konzentriert sind. So ist die Bezirksregierung Arnsberg auch fir die
in 8 72 Absatz 3a AufenthG vorgesehene Zustimmung zur Aufhebung zu-
standig.

1.2 Sonderfall: Zuweisung von Personen nach 8§ 14 Nr. 3 bis 5 TIntG

FUr den Personenkreis gemaf 8 14 Nr. 3 bis Nr. 5 Teilhabe und Integra-
tionsgesetz NRW (TIntG) ergibt sich die Zustandigkeit der Bezirksregie-
rung Arnsberg (Dezernat 36 — Kompetenzzentrum flr Integration) fur Ent-
scheidungen in Bezug auf die Wohnsitzverpflichtung aus 8 16 Abs. 1
TintG.
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2. Landesweite Wohnsitzverpflichtung (Abs. 1)

2.1 Personlicher Anwendungsbereich

2.1.1 Allgemein

§ 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG statuiert die Grundregel einer befristeten
landesweiten Wohnsitzverpflichtung fir Auslander, die als Asylberech-
tigte, Flichtlinge im Sinne von § 3 Absatz 1 des Asylgesetzes oder sub-
sidiar Schutzberechtigte im Sinne von § 4 Absatz 1 des Asylgesetzes an-
erkannt worden sind oder denen nach § 22, § 23, § 24 Absatz 1 oder §
25 Absatz 3 AufenthG erstmalig eine Aufenthaltserlaubnis erteilt worden
ist.

Die Wohnsitzverpflichtung gilt — bei Vorliegen der Tatbestandsvorausset-
zungen — grundsatzlich auch fir begleitete bzw. familienzugehérige Min-
derjahrige, unabhangig davon, ob diese ins Bundesgebiet eingereist sind
oder erst im Bundesgebiet geboren wurden.

Fur Minderjahrige, die im Wege des Familiennachzugs einreisen, gilt
8§ 12a Absatz 6 AufenthG (siehe insoweit Ziff. 5).

2.1.2 Unbegleitete Minderjahrige

Der Aufenthalt unbegleiteter minderjahriger Auslander (UMA) unterliegt
den Sonderregelungen gemaf} 88 42a ff. und 88a SGB VIII (siehe § 12a
Absatz 1a AufenthG). Denn das Kinder- und Jugendhilferecht sieht fir
unbegleitete minderjahrige Auslander eine vorlaufige Inobhutnahme und
die Durchfiihrung eines speziellen Verteilungsverfahrens mit bestimmten
Aufnahmequoten der Lander vor. Demzufolge ist fir diesen Personen-
kreis — bis zum Erreichen der Volljahrigkeit — der Anwendungsbereich des
§ 12a AufenthG ausgeschlossen.

Die neue Regelung gemal 8 12a Absatz 1a AufenthG stellt nun klar, dass
die Wohnsitzverpflichtung des § 12a Absatz 1 AufenthG erst nach Errei-
chen der Volljahrigkeit zur Geltung kommt.

Die Wohnsitzverpflichtung nach Absatz 1 erwachst dann in dem Land, in
das der Auslander zuletzt durch Verteilungs- oder Zuweisungsentschei-
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dung zugewiesen wurde. Die bis zur Volljahrigkeit verbrachte Aufenthalts-
zeit ab Anerkennung als Asylberechtigter, Fluchtling im Sinne von 8§ 3 Ab-
satz 1 des Asylgesetzes oder subsidiar Schutzberechtigter im Sinne von
8 4 Absatz 1 des Asylgesetzes oder nach erstmaliger Erteilung eines Auf-
enthaltstitels nach den 8§ 22, 23, 24 oder 25 Absatz 3 wird auf die Frist
nach 8 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG angerechnet.

2.2 Wirkung kraft Gesetzes

Die landesweite Wohnsitzverpflichtung des Absatz 1 gilt kraft Gesetzes
und bedarf zu ihrer Entstehung keiner behoérdlichen Entscheidung. Das
Bestehen der Wohnsitzverpflichtung ist regelmafig durch die Auslander-
behorde auf einem Zusatzblatt zum elektronischen Aufenthaltstitel (eAT)
zu vermerken. Zudem ist zukinftig die Speicherung der Wohnsitzver-
pflichtung im Auslanderzentralregister sicherzustellen.

2.3 Laufzeit

Die Wohnsitzverpflichtung nach § 12a AufenthG gilt fur einen Zeitraum
von drei Jahren.

Im Falle der Anerkennung als Asylberechtigter, Fliichtling im Sinne von
8§ 3 Absatz 1 des Asylgesetzes oder subsidiar Schutzberechtigter im
Sinne von § 4 Absatz 1 des Asylgesetzes beginnt die Frist mit dem Zeit-
punkt der erstmaligen Anerkennung.

Bei Personen, deren Wohnsitzverpflichtung an die erstmalige Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 22, § 23, § 24 Absatz1 oder § 25 Absatz
3 AufenthG anknupft, beginnt die Frist mit der Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis.

Regelmé&lRig ist das Bestelldatum des elektronischen Aufenthaltstitels
(eAT) oder das Einfugen des entsprechenden Klebeetiketts als Bekannt-
gabe des Verwaltungsakts im Sinne des § 41 VwVfG NRW anzusehen.
Insofern ist dieses Datum flr die Begriindung der erstmaligen Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis nach 88 22, 23, 24 Absatz 1 AufenthG in Ver-
bindung mit § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG ausreichend.

Sofern ein familienzugehdriges minderjahriges Kind einer Wohnsitzver-
pflichtung nach 8§ 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG unterfallt, deren dreijah-
rige Laufzeit zu einem spateren Zeitpunkt als die der Eltern enden wtirde,
ist 8 12a Absatz 6 AufenthG dahingehend analog anzuwenden, dass
die Laufzeit der Wohnsitzverpflichtung des Kindes so verklrzt wird, dass
diese gleichzeitig mit der Wohnsitzverpflichtung der Eltern endet. Ande-
renfalls kdnnte es passieren, dass die Eltern durch Ablauf ihrer eigenen
Wohnsitzverpflichtung freiziigig werden, die Wohnsitzverpflichtung des
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Kindes aber noch weiterlauft. Faktisch wirde die gesamte Familie damit
weiter an eine Kommune oder das Land gebunden, obwohl die Eltern frei-
zugig sind. Ein solches Ergebnis liefe der Entscheidung des Gesetzge-
bers zuwider, die Laufzeit der Wohnsitzregelung fur Erwachsene auf drei
Jahre zu beschranken.

2.4 Nichtentstehen (Satze 2 und 4)

Absatz 1 Satz 2 nimmt einen Auslander dann von der Wohnsitzpflicht aus,
wenn er, sein Ehegatte, eingetragener Lebenspartner oder ein minder-
jahriges lediges Kind, mit dem er verwandt ist und in familiarer Lebens-
gemeinschatft lebt, eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung mit
einem Umfang von mindestens 15 Stunden wdchentlich aufgenommen
hat, durch die diese Person mindestens tber ein Einkommen in Hohe des
monatlichen durchschnittlichen Bedarfs nach den 8§ 20 und 22 des Zwei-
ten Buches Sozialgesetzbuch fir eine Einzelperson? verflgt, oder eine
Berufsausbildung aufgenommen hat oder in einem Studien- oder Ausbil-
dungsverhaltnis steht oder einen Integrationskurs nach 8§ 43, einen Be-
rufssprachkurs nach § 45a, eine Qualifizierungsmalinahme von einer
Dauer von mindestens drei Monaten, die zu einer Berufsanerkennung
fuhrt, oder eine WeiterbildungsmaRnahme nach den 8§ 81 und 82 des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch aufnimmt, aufgenommen oder abge-
schlossen hat, sofern der Kurs oder die Malinahme nicht an dem nach
Satz 1 verpflichtenden Wohnsitz ohne Verzégerung durchgefuhrt oder
fortgesetzt werden kann.

Die gesetzliche Ausnahme des 8 12a Absatz 1 Satz 2 AufenthG greift,
wenn die Voraussetzungen bereits im Moment des Entstehens der Wohn-
sitzverpflichtung bestehen. Im Ubrigen gilt § 12a Absatz 5 AufenthG
(siehe ziff. 4).

Fur die materiellen Tatbestandsvoraussetzungen fur die Ausnahmere-
gelung des 8§ 12a Absatz 1 Satz 2 AufenthG gilt:

Sozialversicherungspflichtiges Beschéftigungsverhaltnis
e Das Beschaftigungsverhaltnis muss einen Umfang von mindes-
tens 15 Stunden wdchentlich haben und der Auslander muss hier-
durch Uber ein Einkommen mindestens in Hohe des monatlichen
durchschnittlichen Bedarfs nach den 88 20 und 22 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch fiir eine Einzelperson verfligen.

2 Der jeweils aktuelle Betrag, der vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
(BMAS) ermittelt wird, wird den Auslanderbehdrden in NRW jeweils zeithah vom
MKFFI mitgeteilt.

Seite 9 von 27



Es muss sich um ein nachhaltiges bzw. ernsthaftes Beschafti-
gungsverhaltnis handeln. Minijobs und geringfiigige Beschéfti-
gungsverhaltnisse im Sinne von § 8 Absatz 1 SGB IV reichen nicht
aus.

Ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis ist in
der Regel durch schriftlichen Arbeitsvertrag nachzuweisen.

Es ist eine Prognose zu stellen. Im Rahmen der Prognosestellung
reicht es aus, dass das Arbeitsverhéaltnis voraussichtlich Gber drei
Monate andauern wird (Umkehrschluss zu 8 8 Absatz 1 Nr. 2
SGB IV). Eine Beschéftigung, die nach ihrer Eigenart innerhalb ei-
nes Kalenderjahres auf langstens drei Monate oder 70 Arbeitstage
begrenzt zu sein pflegt oder im Voraus vertraglich begrenzt ist, ist
unabhangig von der Hohe des Einkommens nur eine geringflgige
und damit keine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung, es
sei denn, dass die Beschéftigung berufsmafiig ausgeubt wird und
ihr Entgelt 520 Euro im Monat Ubersteigt. Dies gilt sowohl fir be-
fristete als auch unbefristete Arbeitsverhaltnisse.

Ausbildungs- oder Studienplatz

Der Nachweis eines Ausbildungs- oder Studienplatzes wird in der
Regel durch Vorlage eines schriftlichen Ausbildungsvertrages oder
der Immatrikulationsbescheinigung der Hochschule erbracht.

Der Ausnahmetatbestand des § 12a Absatz 1 Satz 2 AufenthG
greift auch bei der Teilnahme an berufsorientierenden oder berufs-
vorbereitenden MalRnahmen, die dem Ubergang in eine entspre-
chende betriebliche Ausbildung dienen oder bei der Teilnahme an
studienvorbereitenden MalRnahmen. Studienvorbereitende Mal3-
nahmen sind der Besuch eines studienvorbereitenden Sprachkur-
ses, wenn der Auslénder zu einem Vollzeitstudium zugelassen
worden ist und die Zulassung an den Besuch eines studienvorbe-
reitenden Sprachkurses gebunden ist sowie der Besuch eines Stu-
dienkollegs oder einer vergleichbaren Einrichtung, wenn die An-
nahme zu einem Studienkolleg oder einer vergleichbaren Einrich-
tung nachgewiesen ist.

Teilnahme an einem Integrations-/Berufssprachkurs oder Qualifizierungs-

/WeiterbildungsmafZnahme

Diese Entstehungshindernisse greifen nur ein, sofern der Kurs o-
der die Malinahme nicht an dem nach 8§ 12a Absatz 1 Satz 1 Auf-
enthG verpflichtenden Wohnsitz ohne Verzdgerung durchgefihrt
oder fortgesetzt werden kann. Hierdurch soll verhindert werden,
dass begonnene Kurse oder Mal3Bhahmen durch einen Wohnort-
wechsel abgebrochen werden.
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Als Rickausnahme zu § 12a Absatz 1 Satz 2 ist Satz 4 zu beachten.
Hiernach gilt die Verpflichtung zur Wohnsitznahme nach Satz 1 in dem
Land, in das der Auslander seinen Wohnsitz verlegt hat, wenn die Griinde
nach Satz 2 innerhalb von drei Monaten wegfallen.

2.5 Verlangerungsmoglichkeit (Satz 3)

Halt sich der Auslander nicht an die fur ihn geltende Wohnsitzverpflich-
tung, kann die Frist nach Satz 1 um den Zeitraum der Nichteinhaltung
verlangert werden. Mithilfe dieser Vorschrift sollen Anreize beseitigt wer-
den, den Wohnsitz rechtswidrig in einem anderen Land zu nehmen.

Anders als bei der grundsatzlichen Wohnsitzverpflichtung nach Absatz 1
Satz 1 handelt es sich hierbei nicht um eine unmittelbare gesetzliche Ver-
pflichtung. Es bedarf vielmehr einer entsprechenden Entscheidung durch
die zustandige Bezirksregierung Arnsberg. Die zustédndige kommunale
Auslanderbehorde ist aufgefordert, der Bezirksregierung Arnsberg Mittei-
lung zu machen, soweit Anhaltspunkte fur eine Nichteinhaltung der
Wohnsitzverpflichtung bestehen. Ergeht eine Verlangerungsentschei-
dung der Bezirksregierung Arnsberg, ist das Zusatzblatt zum eAT von der
fur den Aufenthaltstitel zustandigen Ausléanderbehtrde entsprechend an-
zupassen. Die Bezirksregierung Arnsberg soll zukiinftig die Speicherung
der Wohnsitzzuweisung im Auslanderzentralregister entsprechend an-
passen.

Fur weitere Konsequenzen bzw. Sanktionierungen der Nichteinhaltung
der Wohnsitzverpflichtung siehe Ziff. 7.

3. Kommunalscharfe Wohnsitzzuweisung (Absatze 2 bis 4)

3.1 Grundsatzliches

Das Gesetz sieht in § 12a Absétze 2 bis 4 AufenthG die Mdglichkeit vor,
einen Auslander im Sinne von Absatz 1 durch Entscheidung der zustan-
digen Behdrde dazu zu verpflichten, an einem spezifischen Ort zu woh-
nen (Absatz 2 oder 3) oder an einem spezifischen Ort gerade nicht zu
wohnen (Absatz 4).

Von der Mdglichkeit einer kommunalscharfen Zuweisung ist, soweit
dies nach Ausltbung des pflichtgemal3en Ermessens im Einzelfall
maoglich ist, grundsatzlich in jedem Fall Gebrauch zu machen. Die
Zuweisung soll nach § 12a Absatz 3 AufenthG erfolgen. Von der M6g-
lichkeit einer Negativzuweisung nach § 12a Absatz 4 wird in NRW kein
Gebrauch gemacht.
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Voraussetzung fur die Mdglichkeit einer kommunalscharfen Zuweisung
nach 8§ 12a Absatz 2 oder 3 AufenthG ist immer eine Verpflichtung nach
Absatz 1. Diese wird kraft behérdlicher Entscheidung nach Absatz 2 oder
3 nicht beseitigt, sondern lediglich erganzt. Daher kann eine Zuweisung
auch langstens bis zum Ablauf der nach Absatz 1 geltenden Frist (drei
Jahre) erfolgen.

Wird ein Auslander verpflichtet, an einem bestimmten Ort seinen Wohn-
sitz zu nehmen, ist er einer bestimmten Gemeinde im Sinne der Gemein-
deordnung zuzuweisen. Die Zuweisungsentscheidung der Bezirksregie-
rung Arnsberg hat unmittelbar verbindliche Wirkung fir den zugewiese-
nen Auslander und I6st in Verbindung mit der allgemeinen ordnungsrecht-
lichen Verantwortung der Gemeinde bei dieser die Verpflichtung aus,
Malnahmen zur Vermeidung von Obdachlosigkeit zu treffen. Daraus
ergibt sich die Verpflichtung zur Unterbringung der zugewiesenen Perso-
nen.

3.2 Verfahren

Die gemeindescharfe Wohnsitzzuweisung wird durch die Bezirksregie-
rung Arnsberg per Verwaltungsakt, dem nach 8§ 28 Absatz 1 VwVfG NRW
grundsatzlich eine Anhérung der zuzuweisenden Person vorauszugehen
hat, erlassen.

3.2.1 Anhérung

Die betroffene Person ist vor der Zuweisungsentscheidung anzuhdren (8
28 Absatz 1 VwVfG NRW), soweit nicht nach den Umstanden des Einzel-
falls davon abgesehen werden kann (8 28 Absatz 2 VwVfG NRW) oder
der Anhorung ein zwingendes o6ffentliches Interesse entgegensteht (8 28
Absatz 3 VWVIG NRW).

Im Hinblick auf die jederzeit mégliche Entscheidung des Bundesamts flr
Migration und Flichtlinge (BAMF), mit der regelmé&Rig die Verpflichtung
in der Zentralen Unterbringungseinrichtung zu wohnen endet, soll die An-
horung mdoglichst frihzeitig und umfassend erfolgen. An jeden
volljahrigen Ausléander, der in der Zentralen Unterbringungseinrichtung
(ZUE) verpflichtend wohnt, ist daher schnellstméglich nach seiner Auf-
nahme ein Anhdrungsbogen samt Empfangsbekenntnis und ggfs. mit der
jeweiligen Ubersetzung auszuhandigen.

Das Empfangsbekenntnis ist durch die anzuhérende Person unmittelbar
bei Erhalt des Anhérungsbogens bei einem Mitarbeiter der ZUE zu
unterzeichnen und diesem zurlckzugeben. Das unterschriebene
Empfangsbekenntnis ist durch den Mitarbeiter der ZUE zwingend ins
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DiAs NRW einzupflegen. Sofern dies nicht erfolgen sollte, stellt das
Fehlen des Empfangsbekenntnisses in DiAs ein (vorlaufiges) Hindernis
fur eine Zuweisung nach 8 12a AufenthG (und vorerst auch nach 8§ 50
AsyIG) dar.

3.2.2 Zustellung

Die Zuweisungsentscheidung ist der zugewiesenen Person zuzustellen.
Wird die Person durch einen Bevollméachtigten vertreten oder hat sie ei-
nen Empfangsbevollmachtigten benannt, soll ein Abdruck der Zuwei-
sungsentscheidung auch dieser oder diesem zugeleitet werden. Hat der
Bevollmé&chtigte eine schriftliche Vollmacht vorgelegt, ist zwingend an den
Bevollméachtigten zuzustellen (8 7 Absatz 1 Satz 2 Landeszustellungsge-
setz).

Die Zuweisungsbescheide sind durch die Bezirksregierung Arnsberg
nach Mdglichkeit gemeinsam mit der Entscheidung des Bundesamts fur
Migration und Fluchtlinge (BAMF) zuzustellen:

e BAMF-Bescheide, in denen kein Verfahrensbevollméachtigter vor-
handen (oder ein Verfahrensbevollméachtigter zwar eingetragen,
aber nicht Postempfanger) ist, werden vom BAMF im Original an
die Bezirksregierung Arnsberg versandt und von dieser gemein-
sam mit der Wohnsitzzuweisung zugestellt.

e BAMF-Bescheide, in denen ein Verfahrensbevollméchtigter einge-
tragener Postempfanger ist, werden vom BAMF in eigener Zustan-
digkeit zugestellt. Die Bezirksregierung Arnsberg erhalt in diesen
Fallen lediglich eine Kopie der ersten beiden BAMF-Bescheid-Sei-
ten. Die Zustellung der Zuweisungsentscheidung muss in diesen
Fallen gesondert erfolgen.

Diese Vorgehensweise gilt ebenso fur Abhilfebescheide und solche Be-
scheide, die vom BAMF erneut zugestellt werden.

Eine gesonderte Zustellung der Zuweisungsentscheidung muss auch er-
folgen, wenn nicht bereits die BAMF-Entscheidung Ausléser fur die
Wohnsitzverpflichtung nach § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG ist, sondern
erst die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis. Dies betrifft insbesondere
Falle, in denen das BAMF ein Abschiebeverbot nach § 60 Absatz 5
bzw. 7 AufenthG festgestellt hat. In diesen Féllen werden die betroffenen
Personen zwar unmittelbar nach der BAMF-Entscheidung einer Kom-
mune zugewiesen, jedoch auf der Grundlage von 8§ 50 Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 AsylG und nicht § 12a AufenthG. Die Zuweisung nach § 12a Auf-
enthG durch die Bezirksregierung Arnsberg kann erst erfolgen, wenn von
der nunmehr allgemein fir den Auslander zustandigen Auslanderbehoérde
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eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Damit die Bezirksregierung Arns-
berg in die Lage versetzt wird, eine Zuweisungsentscheidung zu treffen
und mit der Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 3 AufenthG zu verbin-
den, hat die fur die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zustandige Auslan-
derbehdrde der Bezirksregierung Arnsberg (Dez. 201) die beabsichtigte
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zu melden. Die sodann von der Be-
zirksregierung Arnsberg vorzunehmende Zuweisungsentscheidung ist
der fur die Erteilung des Aufenthaltstitels zustandige Auslanderbehérde
zuzuleiten und von dieser zusammen mit dem elektronischen Aufenthalts-
titel an den Betroffenen auszuhandigen.

Fir weitere Einzelheiten zum Verfahren bei Zustellungen von BAMF-Be-
scheiden durch die Bezirksregierung Arnsberg im Zusammenhang mit
Zuweisungsentscheidungen nach § 12a AufenthG wird auf die Vereinba-
rung zwischen dem BAMF und dem Land Nordrhein-Westfalen vom
01.02.2017 sowie auf diesbezigliche Durchfiihrungsabsprachen zwi-
schen dem BAMF und der Bezirksregierung Arnsberg verwiesen.

3.2.3 Dokumentation
Das Bestehen der Wohnsitzzuweisung ist regelméaRig durch die Auslan-
derbehdrde auf einem Zusatzblatt zum elektronischen Aufenthaltstitel
(eAT) zu vermerken.

Zudem ist zukUnftig die Speicherung der Wohnsitzzuweisung im Auslan-
derzentralregister sicherzustellen.

3.3 Zuweisung zum Zweck nachhaltiger Integration (Absatz 3)

§ 12a Absatz 3 AufenthG ermdglicht eine kommunalscharfe Zuweisung
eines Auslanders im Sinne von Absatz 1 zum Zwecke der Férderung sei-
ner nachhaltigen Integration in die Lebensverhéltnisse der Bundesrepub-
lik Deutschland. Fir Zuweisungen nach § 12a Absatz 3 AufenthG ist es
unerheblich, ob der Auslander noch in einer Aufnahmeeinrichtung oder
bereits in einer Kommune wohnt.

3.3.1 Tatbestandsvoraussetzungen und Integrationsschlissel

Tatbestandsvoraussetzung fir die Zuweisung ist neben dem Bestehen
einer Verpflichtung nach Absatz 1, dass durch die Zuweisung

- die Versorgung des Auslanders mit angemessenem Wohnraum,

- sein Erwerb hinreichender mindlicher Deutschkenntnisse im
Sinne des Niveaus B1 des Gemeinsamen Européischen Referenz-
rahmens fur Sprachen und
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- unter Bericksichtigung der 6rtlichen Lage am Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

erleichtert werden kann.

Fir die Frage, ob diese Voraussetzungen im Einzelfall hinsichtlich der
beabsichtigten Zuweisung in eine bestimmte Kommune vorliegen, ist eine
Prognoseentscheidung malf3geblich (vgl. Regierungsbegrindung, BT-
Drs. 18/8615, 45). Diese Prognose hat sich auf eine vergleichende Be-
trachtung der integrationsrelevanten Infrastruktur am beabsichtigten Zu-
weisungsort und an anderen mdoglichen Aufenthaltsorten zu beziehen
(OVG NRW, Urteil vom 4. September 2018, Az. 18 A 256/18, Rn. 51).

Zur Erleichterung dieser Prognoseentscheidung wurde der sogenannte
Integrationsschlissel entwickelt, der in seiner gegenwartigen Ausgestal-
tung bestehen bleibt. Nach der durchgefiihrten Evaluierung® der Wohn-
sitzregelung steht fest, dass der Integrationsschlissel sich als Steue-
rungsinstrument zur Férderung einer nachhaltigen Integration in die nord-
rhein-westfalischen Lebensverhaltnis fur eine grol3e Anzahl von Schutz-
berechtigten bewahrt hat.

3.3.1.1 Bildung des Integrationsschlissels

Der Integrationsschlussel ist eine Kennzahl, die fur jede Gemeinde im
Land NRW berechnet wird. Uber diese Kennzahl werden die Kapazitaten
der integrativen Infrastrukturen der Gemeinden im Land NRW zueinander
ins Verhaltnis gesetzt. So wird sichergestellt, dass die vom Gesetz gefor-
derte Prognoseentscheidung hinsichtlich der Gegebenheit der relevanten
integrationsfordernden Faktoren nach 8 12a Absatz 3 AufenthG anhand
objektiver, vergleichbarer Werte erfolgen kann. So wird eine gro3tmogli-
che Gleichbehandlung aller Schutzberechtigten sichergestellt.

Sind relevante integrationsférdernde Faktoren in einer Gemeinde in gro-
Rerem Mal3e vorhanden, driickt sich dies durch einen hoheren Wert beim
Integrationsschlissel aus. Fur Gemeinden, in denen die relevanten integ-
rationsfordernden Faktoren weniger stark ausgepréagt sind, hat der Integ-
rationsschlissel einen niedrigeren Wert.

Bei der Bildung des Integrationsschliissels werden
1. der Einwohneranteil der Gemeinden an der Gesamtbevdlkerung
des Landes mit einem Anteil von 80 Prozent,

8 Zielsetzung, Inhalt und Erfahrungen: Die Wohnsitzregelung fur anerkannte Schutzbe-
rechtigte in Nordrhein-Westfalen, Evaluierungsbericht des MKFFI, 2019.
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2. der Flachenanteil der Gemeinden an der Gesamtflache des Lan-
des mit einem Anteil von 10 Prozent
3. und der Anteil der als arbeitslos gemeldeten erwerbsfahigen Per-
sonen an der Bevolkerung der Gemeinden mit einem Anteil von 10
Prozent
gewichtet. Die Berechnung des Anteils nach Nummer 3 erfolgt nach Mal3-
gabe der Anlage 1 zu diesem Erlass.

Der Wert des Integrationsschliissels verringert sich bei Vorliegen gewis-
ser Voraussetzungen:

a) Er verringert sich um 10 Prozent bei Gemeinden, die von § 1 der
Mieterschutzverordnung vom 9. Juni 2020 (GV. NRW. S. 455) in
ihrer jeweils giltigen Fassung erfasst werden. Der sich ergebende
Ubersteigende Anteil wird jeweils auf alle tGbrigen Gemeinden ver-
teilt.

b) Er verringert sich um 10 Prozent bei Gemeinden, die einen min-
destens 50 Prozent Gber dem Landesdurchschnitt liegenden Anteil
von Personen aus den in Anlage 2 zu diesem Erlass genannten
EU-Mitgliedstaaten, die Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozi-
algesetzbuch — Grundsicherung fir Arbeitssuchende — in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850,
2094), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 6. Oktober
2020 (BGBI. I S. 2072) geandert worden ist, erhalten, aufweisen.
Der sich ergebende Ubersteigende Anteil wird jeweils auf alle tbri-
gen Gemeinden verteilt.

Der Integrationsschlissel wird jahrlich vom Landesbetrieb Information
und Technik Nordrhein-Westfalen — Geschéftsbereich Statistik — mit Wir-
kung zum Stichtag 1. Januar des laufenden Jahres berechnet und be-
ricksichtigt die zum Stichtag beim Landesbetrieb Information und Tech-
nik Nordrhein-Westfalen erfassten Daten zu den zuvor beschriebenen
Parametern.

Die Versorgung mit einem flachendeckenden Angebot zum Erwerb hin-
reichender mundlicher Deutschkenntnisse im Sinne des Niveaus Bl des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fur Sprachen ist durch
bundesrechtliche Regelungen sichergestellt. Gemal § 1 der Integrations-
kursverordnung gewahrleistet das Bundesamt fur Migration und Flicht-
linge grundsétzlich tberall ein ausreichendes Angebot an Integrationskur-
sen. Bei der Einrichtung bzw. Durchfiihrung von Integrationskursen folgt
das Angebot der Nachfrage. Es bestehen daher bei der Bereitstellung von
Sprachkursen auf Gemeindeebene keine wesentlichen regionalen Unter-
schiede. Aus diesem Grunde bedarf es bei Bildung des Integrations-
schlussels insoweit keiner besonderen Beriicksichtigung des ebenfalls in
8 12a Absatz 3 Nummer 2 des Aufenthaltsgesetzes vorgegebenen Krite-
riums des Spracherwerbs.
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3.3.1.2 Aussagegehalt des Integrationsschlissels / Mdglichkeit bestati-
gender Zuweisungen

Uber den Integrationsschlussel lasst sich fur jede Gemeinde bestimmen,
wie viele Personen nach 8§ 12a Absatz 1 AufenthG im Verhaltnis zu allen
landesweit einer Verpflichtung nach § 12a Absatz 1 AufenthG unterlie-
genden Personen einer bestimmten Gemeinde zuzuweisen sind. Zum je-
weiligen Stichtag lasst sich so eine konkrete Zahl als Zielwert berechnen.

Solange und soweit dieser Zielwert von einer Gemeinde noch nicht erfullt
wird, die Erfullungsquote mithin unter 100 Prozent liegt, ist davon auszu-
gehen, dass die integrationsbezogenen Tatbestandsvoraussetzungen fur
eine Zuweisung nach 8 12a Absatz 3 AufenthG in der jeweiligen Ge-
meinde vorhanden sind.

Liegen die relevanten Tatbestandsvoraussetzungen im Einzelfall tatsach-
lich und nachweislich vor, ist eine Zuweisung auch dann mdglich, wenn
die Erfullungsquote der Gemeinde bei oder Uber 100 Prozent liegt.

3.3.2 Ermessensrelevante Umstande

Der Zweck einer Zuweisung muss bei einer Entscheidung nach § 12a Ab-
satz 3 AufenthG in der Férderung der nachhaltigen Integration des Aus-
landers in die Lebensverhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland be-
stehen. Im Ubrigen sind bei der Ermessensausiibung die nachfolgenden
Hinweise zu beachten.

3.3.2.1 Bisherige Aufnahmequoten

Grundsatzlich ist eine Zuweisung eines Auslanders in jede Gemeinde
mdglich, deren Erfullungsquote weniger als 100% betragt (siehe Ziff.
3.3.1.2). Das behoérdliche Auswahlermessen ist so auszutiiben, dass die
betroffenen Personen moglichst gleichmafiig auf die in Betracht kommen-
den Gemeinden verteilt werden. Es ist jedoch in jedem Falle zu prifen,
ob und inwieweit andere ermessensrelevante Umstande zu beachten
sind.

3.3.2.2 Lokale Integration infolge bereits bestehender Zuweisung (be-
statigende Zuweisung)

Erfolgreiche Integrationsverlaufe sollen in der Regel nicht durch eine Zu-
weisung in eine andere Kommune unterbrochen werden.
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3.3.2.3 Kernfamilie und andere offenkundige familiare Bindungen

Bei der Wohnsitzzuweisung soll die Haushaltsgemeinschaft von Ehegat-
ten, eingetragenen Lebenspartnern und den minderjahrigen ledigen Kin-
dern berticksichtigt werden.

Andere offenkundige familiare Bindungen, insbesondere pflegebedurftige
Familienangehdorige, sollen bei der Zuweisung angemessen berucksich-
tigt werden.

Eine vergleichbare Betroffenheit gilt dariber hinaus auch fir pflegende
Angehdrige. Zu bertcksichtigen sind daher auch Pflegepersonen im
Sinne von § 19 des Elften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XI) — Soziale
Pflegeversicherung — und alle anderen Menschen, die auf der Basis von
Selbstverpflichtungen, ohne kommerzielle Interessen, verlasslich und auf
frei bestimmte Dauer Verantwortung fur andere Menschen, denen sie sich
zugehorig fuhlen, dbernehmen (Angehdérige im Sinne von 8 1 Absatz 3
APG NRW).

3.3.2.4  Sonstige humanitare oder integrationsrelevante Umstande

Weitere im Einzelfall vorgetragene oder sonst ersichtliche humanitare
Grinde oder gewichtige integrationsrelevante Umstande sollen bei der
Zuweisung angemessen bericksichtigt werden. Dies gilt insbesondere
auch fiir Griinde, die geeignet waren, eine Aufhebung oder Anderung der
Verpflichtung nach § 12a Absatz 5 AufenthG zu rechtfertigen (siehe inso-
weit Ziff. 4).

In bestimmten Einzelfallen kdnnen weitere Umstande, sofern sie im ortli-
chen Kontext die Integration fordern kdnnen (bspw. die Verfligbarkeit von
Bildungs- und Betreuungsangeboten fir minderjahrige Kinder und Ju-
gendliche), bei der Zuweisung bertcksichtigt werden (8§ 12a Absatz 3
Satz 2 AufenthG).

3.3.2.5 Sonderfall: Zuweisung von Personen nach § 14 Nr. 3 bis 5 TIntG

Auch fur die Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach 88 22, 23
Abs. 2 und Abs. 4 AufenthG, die sogleich unter § 14 Nr. 3 bis 5 TIntG
fallen, greift § 12a Aufenthaltsgesetz.

Vor dem Hintergrund, dass es sich bei der genannten Personengruppe
um einzelfallbezogene Aufnahmeentscheidungen des Bundesinnenmi-
nisteriums handelt und bereits bei der Verteilung nach Nordrhein-Westfa-
len verwandtschaftliche oder sonstige soziale Bindungen eine vorrangige
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Rolle spielen, ist deren besondere Berlcksichtigung auch bei der Vertei-
lung innerhalb NRWs angebracht. Die Bedeutung der Erfullungsquote tritt
demgegentber in den Hintergrund.

Insbesondere bei schwerkranken oder minderjahrigen Personen ist das
Vorhandensein der erforderlichen Unterstitzungsstruktur zu bericksich-
tigen.

Bei den judischen Zuwanderern, die einen Aufenthalt nach § 23 Abs. 2
AufenthG erhalten, ist im Rahmen des Ermessens auch der Kontakt in
die judischen Gemeinden zu bertcksichtigen.

Die Festlegung des Wohnortes soll soweit mdglich im Einvernehmen mit
der vorgesehenen Kommune erfolgen. Hierdurch kann sowohl auf beson-
dere Belastungssituationen der Kommune Rucksicht genommen, es kann
aber auch auf konkrete Angebote besonders engagierter Kommunen re-
agiert werden.

3.4 Zuweisung aus einer ZUE zur angemessenen Versorgung mit Wohn-
raum (Absatz 2)

Auch 8§ 12a Absatz 2 AufenthG ermdglicht die gemeindescharfe Zuwei-
sung eines Ausléanders im Sinne von Absatz 1, der zum Zeitpunkt der Zu-
weisung noch in einer Aufnahmeeinrichtung oder anderen voribergehen-
den Unterkunft wohnt. Von der Méglichkeit einer Zuweisung nach 8§ 12a
Absatz 2 AufenthG ist in Nordrhein-Westfalen in der Regel kein Gebrauch
zu machen. Gemeindescharfe Zuweisungen sollen vorrangig nach 8§ 12a
Absatz 3 AufenthG und nur in Ausnahmeféllen, in denen ansonsten keine
Unterbringungsmaoglichkeit gegeben ist, nach § 12a Absatz 2 AufenthG
erfolgen.

Tatbestandsvoraussetzung fur eine Zuweisung nach Absatz 2 ist neben
dem Bestehen einer Verpflichtung nach Absatz 1 lediglich das tatsachli-
che Wohnen in einer voribergehenden Unterkuntft.

3.5 Negativ-Zuweisung (Absatz 4)

Von der in § 12a Absatz 4 AufenthG vorgesehenen Moglichkeit, einen
Auslander zu verpflichten, seinen Wohnsitz gerade nicht an einem be-
stimmten Ort zu nehmen, ist in Nordrhein-Westfalen kein Gebrauch zu
machen.
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4. Aufhebung der Wohnsitzverpflichtung/ -zuweisung (Abs. 5)

Eine Aufhebung/Anderung der Wohnsitzverpflichtung einschlieRlich -zu-
weisung ist auf Antrag des Auslénders nach Mal3gabe von § 12a Absatz
5 AufenthG maoglich.

4.1 Verfahren

Die Aufhebung erfolgt nur auf Antrag des Auslanders. Ein vorgefertigtes
Antragsformular ist kostenfrei online auf der Seite der Bezirksregierung
Arnsberg verfugbar (https://www.bra.nrw.de/integration-migra-
tion/fluechtlinge-nrw/informationen-fuer-fluechtlinge/antrag-auf-aende-
rung-oder-aufhebung-der-wohnsitzzuweisung).

Die Aufhebung der Wohnsitzverpflichtung/-zuweisung setzt nach § 72
Absatz 3a AufenthG die Zustimmung der zustandigen Auslanderbehorde
des geplanten Zuzugsorts voraus. Gemal § 5 Absatz 10 ZustAVO ist zu-
standige Auslanderbehdrde in Nordrhein-Westfalen stets die Bezirksre-
gierung Arnsberg. Hinsichtlich anderer Bundeslander bestimmt sich die
Zustandigkeit nach dem jeweiligen Landesrecht. Fur Verfahren betreffend
die Aufhebungen von Wohnsitzverpflichtungen mit NRW-Bezug gilt somit
Folgendes:

e Landesinterne Umzige: Der Aufhebungsantrag ist bei der Be-
zirksregierung Arnsberg zu stellen. Da die Bezirksregierung Arns-
berg aufgrund ihrer Zustandigkeit auch fir die Zustimmungsent-
scheidung nach § 72 Absatz 3a AufenthG sich selbst um Zustim-
mung ersuchen musste, entfallt das Zustimmungsverfahren de
facto.

e Umzige von NRW in andere Bundeslander: Der Aufhebungs-
antrag ist bei der Bezirksregierung Arnsberg zu stellen. Diese holt
die Zustimmung bei der nach dem jeweiligen Landesrecht des Zu-
zugslandes zustandigen Behérde ein und entscheidet dann Gber
den Antrag.

e Umzlge aus anderen Bundeslandern nach NRW: Die Zustim-
mung zur Aufhebungsentscheidung der nach dem jeweiligen Lan-
desrecht zustandigen Wegzugsbehorde ist in NRW bei der Be-
zirksregierung Arnsberg einzuholen und nicht — wie es bisher prak-
tiziert wurde — bei der unteren Auslanderbehérde der Zuzugskom-
mune. Soweit die untere Auslanderbehdrde bis zum Stichtag
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01.04.2021 noch nicht Gber bei ihr eingegangene Zustimmungsan-
fragen entschieden hat, tritt insoweit ein Zustandigkeitswechsel
ein. Die Vierwochen-Frist des 8 72 Absatz 3a Satz 3 AufenthG wird
durch den Zustandigkeitswechsel nicht unterbrochen.

4.2 Aufhebungsgriinde nach Satz 1 Nummer 1

4.2.1 Buchstabe a

Gemal § 12a Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 a) AufenthG ist die Wohnsitz-
verpflichtung aufzuheben, wenn der Auslander nachweist, dass ihm oder
seinem Ehegatten, eingetragenen Lebenspartner oder einem minderjah-
rigen ledigen Kind, mit dem er verwandt ist und in famili&rer Lebensge-
meinschaft lebt, an einem anderen Ort eine sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung im Sinne von Absatz 1 Satz 2, ein den Lebensunterhalt
Uberwiegend sicherndes Einkommen oder ein Ausbildungs- oder Stu-
dienplatz zur Verfugung steht.

Die aufhebungsrelevanten Umstande sind vom Auslander nachzuweisen.
Ein sozialversicherungspflichtiges Beschéaftigungsverhaltnis ist in der Re-
gel durch schriftlichen Arbeitsvertrag nachzuweisen. Der Nachweis eines
den Lebensunterhalt Uberwiegend sicherndes Einkommens richtet sich
nach der jeweiligen Einkommensart und kann auch aus selbstandiger Er-
werbstétigkeit erzielt werden. Wie fur die Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis nach 8§ 25b Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 AufenthG ist der Lebensunterhalt
Uberwiegend durch Erwerbstatigkeit gesichert, wenn durch Erwerbstatig-
keit ein Einkommen von mehr als 50% der zu berlcksichtigenden Regels-
atze

des § 20 SGB Il plus Miete dauerhaft erwirtschaftet wird (vgl. OVG Sach-
sen-Anhalt, Urteil vom 07.12.2016, 2, L 18/15).

Der Nachweis eines Ausbildungs- oder Studienplatzes ist in der Regel
durch Vorlage eines schriftlichen Ausbildungsvertrages oder der Immatri-
kulationsbescheinigung der Hochschule zu erbringen. Es wird insoweit
auch auf die Ausfihrungen unter Ziff. 2.4 verwiesen.

Fallen die Aufhebungsgriinde nach Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 a) inner-
halb von drei Monaten ab Bekanntgabe der Aufhebung weg, wirkt die lan-
desweite Verpflichtung zur Wohnsitznahme Absatz 1 Satz 1 in dem Land
fort, in das der Auslander seinen Wohnsitz verlegt hat (Absatz 5 Satz 2).

4.2.2 Buchstabe b

Gemal § 12a Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 b) AufenthG ist die Wohnsitz-
verpflichtung auf Antrag des Auslanders dann aufzuheben, wenn dieser
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nachweist, dass an einem anderen Ort ihm oder seinem Ehegatten, sei-
nem eingetragenen Lebenspartner oder einem minderjahrigen ledigen
Kind, mit dem er verwandt ist und in familiarer Lebensgemeinschaft lebt,
ein Integrationskurs nach 8§ 43, ein Berufssprachkurs nach § 45a, eine
QualifizierungsmalRnahme von einer Dauer von mindestens drei Mona-
ten, die zu einer Berufsanerkennung fuhrt, oder eine Weiterbildungsmal3-
nahme nach den 88 81 und 82 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch zeit-
nah zur Verfigung steht.

4.2 .3 Buchstabe c

Nach § 12a Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 c) AufenthG ist die Wohnsitz-
verpflichtung auf Antrag des Auslanders aufzuheben, wenn dieser nach-
weist, dass unter anderem ein minderjéhriges lediges Kind, mit dem er
verwandt ist und mit dem er zuvor in familiarer Lebensgemeinschaft ge-
lebt hat, an einem anderen Wohnort lebt.

Soweit ein Zusammenleben in familiarer Gemeinschaft aufgrund der
Wohnsitzverpflichtung fur den Auslander oder einer vergleichbaren Be-
schrankung fur den anderen Elternteil, bei dem sich das Kind aufhalt, zu-
vor gar nicht moglich war (etwa, weil dieses nach Beginn der Wohnsitz-
verpflichtung an einem anderen Ort geboren ist und sich rechtmafig dort
aufhalt), ist von dem Erfordernis des tatsachlichen vormaligen Zusam-
menlebens abzusehen. Das Gesetz ist insoweit teleologisch zu reduzie-
ren. Der Gesetzgeber hat den hiesigen Aufhebungstatbestand gerade
aus dem Grund geschaffen, die dem Schutzbereich von Artikel 6 Grund-
gesetz unterfallende familiare Lebensgemeinschaft zu schitzen. Ein star-
res Festhalten am Wortlaut wirde diesem Zweck widersprechen. Der
Staat wirde sich zudem widersprichlich verhalten, da sonst der zulasten
des Auslanders bertcksichtigte Umstand der nicht bereits zuvor gelebten
familiaren Lebensgemeinschaft durch den Staat selbst — in Form der
Wohnsitzverpflichtung bzw. -zuweisung — verursacht wurde.

Bei rein landesinternen Féllen ist jedoch vor einer Aufhebung der Wohn-
sitzverpflichtung zu prifen, ob nicht das minderjahrige Kind tber § 12a
Absatz 6 (analog) einer akzessorischen Wohnsitzverpflichtung am Ort
des die Aufhebung begehrenden Elternteils unterliegt. In diesen Fallen ist
vorrangig eine Zusammenfihrung am Ort des wohnsitzverpflichteten El-
ternteils herbeizufiihren.

4.3 Anderungsariinde nach Satz 1 Nummer 2 (Hartefall)

Gemal § 12a Absatz 5 Satz 1 Nr. 2 AufenthG ist eine Wohnsitzverpflich-
tung aufzuheben, wenn dies zur Vermeidung einer Harte erforderlich ist.
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Eine Harte liegt insbesondere vor, wenn fur den Betroffenen bei Fortbe-
stehen der Wohnsitzzuweisung unzumutbare Einschrankungen entste-
hen (8 12a Absatz 5 Satz 1 Nr. 2 ¢) AufenthG).

Unbillige Harten sind Beeintrachtigungen personlicher Belange, die im
Vergleich zu den betroffenen 6ffentlichen Interessen und im Hinblick auf
den vom Gesetz vorausgesetzten Zweck der Aufenthaltsbeschrankung
als unangemessen schwer anzusehen sind (BT Drs. 18/8615, S. 46).

Eine unzumutbare Beschréankung durch eine Wohnortbindung besteht
auch dann, wenn die Verpflichtung oder Zuweisung einen gewalttéatigen
oder gewaltbetroffenen Partner an den Wohnsitz des anderen Partners
bindet, einer Schutzanordnung nach dem Gewaltschutzgesetz entgegen-
steht, oder sonstigen zum Schutz vor Gewalt erforderlichen MaRnahmen
entgegensteht (BT Drs. 18/8615, S. 46). Hinsichtlich der Handhabung der
Hartefallregelung bei Gewaltschutzfallen wird auf die Hinweise des Ge-
meinsamen Rundschreibens des BMI und des BMFSFJ zur Wohnsitzre-
gelung nach 8§ 12a des Aufenthaltsgesetzes in Gewaltschutzfallen vom
14.02.2020 hingewiesen (Anlage 3 zu diesem Erlass). Diese sind zu be-
achten.

Auf § 12a Absatz 5 Satz 3 AufenthG wird hingewiesen. Hiernach hat im
Falle einer Aufhebung nach 8§ 12a Absatz 5 Satz 1 Nr. 2 AufenthG die

nunmehr zustandige Behorde eine neue Wohnsitzzuweisung zu erlassen,
die dem Interesse des Auslanders Rechnung tragt.

5. Familiennachzug (Absatz 6)

5.1 Familiennachzuqg i.S.v. § 27 Abs. 1 S. 1 AufenthG

Gemald § 12a Absatz 6 AufenthG unterliegen Familienangehorige einer
gesetzlichen Wohnsitzverpflichtung, die der Verpflichtung zur Wohnsitz-
nahme des Stammberechtigten, zu dem der Nachzug erfolgt, raumlich
und zeitlich entspricht. Die Wohnsitzverpflichtung fur den nachziehenden
Familienangehdrigen entsteht kraft Gesetzes und ist akzessorisch zu der-
jenigen des Stammberechtigten.

Sie istim Zusatzblatt zum elektronischen Aufenthaltstitel durch die fir den
nachziehenden Auslander allgemein ortlich zustdndige Auslanderbe-
horde zu vermerken und im Auslanderzentralregister zu speichern.

Nachtragliche veranderte Lebensumstdnde der nachgezogenen Fami-
lienangehdrigen, wie etwa durch Scheidung, Trennung oder Tod des
Stammberechtigten, lassen die gesetzliche Wohnsitzverpflichtung nicht
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gegenstandslos werden. Gemal § 12a Absatz 6 Satz 2 AufenthG kann
der Nachziehende auf das Aufhebungs- und Anderungsverfahren nach
Absatz 5 verwiesen werden und so eine Aufhebung/Anderung der Wohn-
sitzverpflichtung erwirken.

5.2 Analoge Anwendung

§ 12a Absatz 6 AufenthG ist analog anzuwenden auf im Inland geborene
Kinder von Personen, die ihrerseits einer Wohnsitzverpflichtung nach
§ 12a Absatz 1 AufenthG unterfallen.

Fur den Gesetzgeber schien es bei Schaffung von § 12a AufenthG selbst-
verstandlich, die landesweite oder kommunalscharfe Wohnsitzverpflich-
tung eines Familienmitgliedes auch auf andere, nachziehende Familien-
mitglieder zu erstrecken. Dementsprechend heil3t es in der Gesetzesbe-
grindung auch nur: ,Absatz 6 beinhaltet die Klarstellung, dass eine Ver-
pflichtung oder Zuweisung nach 8§ 12a AufenthG auch fir nachziehende
Familienmitglieder gilt“ (BT Drs. 18/8615, S. 46). Ohne eine solche auto-
matische Erstreckung der Wohnsitzverpflichtung auf Familiennachzigler
wirde der Zweck der Wohnsitzverpflichtung des § 12a AufenthG, den be-
troffenen Auslander zur Férderung seiner Integration flr den Zeitraum
von drei Jahren an eine Gemeinde zu binden, gefahrdet. Uber andernfalls
freizligige Familiennachzugler konnte der wohnsitzverpflichtete Auslan-
der namlich nach § 12a Absatz 5 Satz 1 Nr. 1 ¢) AufenthG in der Regel
eine Aufhebung seiner Wohnsitzverpflichtung erreichen.

Diese Erwagung muss gleichsam fur im Inland nachgeborene Kinder von
Wohnsitzverpflichteten gelten. Nicht selten fallen jene wegen eines er-
folgreichen Asylantrags selbst in den Anwendungsbereich von § 12a Ab-
satz 1 Satz 1 AufenthG; das muss jedoch nicht der Fall sein. In Betracht
kommt auch die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis flr das Kind nach
8§ 33 AufenthG. Die Bestandigkeit der Wohnsitzverpflichtung der Eltern
hinge also davon ab, ob das Kind selbst einen Asylantrag stellt und ware
mithin dem Zufall unterworfen. Es wird davon ausgegangen, dass der Ge-
setzgeber diese Zusammenhange bei der Schaffung und Ergédnzung von
§ 12a AufenthG nicht gesehen hat und dass er andernfalls die Regelung
des 8§ 12a Absatz 6 AufenthG auch auf im Inland nachgeborene Kinder
erstreckt hatte. Diese planwidrige Regelungsliicke istim Wege einer ana-
logen Anwendung der Norm zu schliel3en.

Auf familienzugehérige Minderjahrige, die bereits selbst dem Anwen-
dungsbereich der Wohnsitzverpflichtung nach § 12a Absatz 1 Satz 1 Auf-
enthG unterfallen, ist § 12a Absatz 6 AufenthG hinsichtlich der Laufzeit
der Wohnsitzauflage des Kindes analog anzuwenden, sodass deren
Ende sich nach dem Ende der Wohnsitzauflage der Eltern richtet (siehe
insoweit bereits Ziff. 2.3).
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6. Verhaltnis zu 8 12 Absatz 2 Satz 2 AufenthG

Nach § 12 Absatz 2 Satz 2 AufenthG kann ein Aufenthaltstitel mit einer
Auflage als Nebenbestimmung (8 36 Absatz 2 Nr. 4 VwVfG) versehen
werden. Hiertber ist auch die Erteilung von Wohnsitzauflagen méglich.
Zustandig fur die Erteilung einer Wohnsitzauflage als Nebenbestimmung
zum Aufenthaltstitel nach 8§ 12 Absatz 2 Satz 2 AufenthG ist die fur die
Erteilung des Aufenthaltstitels zustandige Auslanderbehorde.

Die Anwendung von 8 12 Absatz 2 Satz 2 AufenthG ist fur Personen, die
in den sachlichen und personlichen Anwendungsbereich des § 12a Auf-
enthG fallen, nur in besonders gelagerten Einzelféallen moglich (z.B. zur
Gefahrenabwehr bei wiederholungsgefahrdeten Straftatern).

Die wohnsitzbeschrankende Auflage nach 8 12 Absatz 2 Satz 2 AufenthG
kann jedenfalls nur aus nicht in § 12a AufenthG angefuhrten Grinden
erteilt werden und setzt stets eine besondere Begriindung voraus, die
dem Verhaltnismafigkeitsgrundsatz Rechnung tragt.

Nicht mdglich ist insbesondere eine Verlangerung bzw. Erteilung einer
Wohnsitzauflage nach § 12 Absatz 2 AufenthG lediglich wegen des Emp-
fangs von Sozialleistungen.

7. Verstol3 gegen die Wohnsitzverpflichtung

Wohnsitzverpflichtung und -zuweisung kénnen mit Mitteln des Verwal-
tungszwangs vollstreckt werden.

Wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen 8§ 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG
den Wohnsitz nicht oder nicht fur die vorgeschriebene Dauer in dem Land
nimmt, in dem er zu wohnen verpflichtet ist, und/oder einer vollziehbaren
Anordnung nach § 12a Absatz 2, 3 oder 4 Satz 1 oder § 61 Absatz 1c
zuwiderhandelt, handelt gemal § 98 Absatz 3 Nummer 2a, 2b AufenthG
ordnungswidrig. Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 98 Absatz 5 Auf-
enthG mit einer Geldbul3e bis zu eintausend Euro geahndet werden.

8. Informationen der zustandigen Jobcenter

Gemal § 36 Absatz 2 SGB Il ist fur die jeweiligen Leistungen nach dem
SGB Il (ausschlie3lich) das Jobcenter zustandig, in dessen Gebiet die
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leistungsberechtigte Person nach § 12a Absatz 1 bis 3 AufenthG ihren
Wohnsitz zu nehmen hat.

Zur Sicherstellung der Leistungsgewahrung tbermittelt die Bezirksregie-

rung Arnsberg eine Kopie des Bescheides lber die kommunalscharfe
Wohnsitzverpflichtung an das 6rtlich zustéandige Jobcenter.

9. Datenerfassung und -meldung

Die Wohnsitzverpflichtung ist von der jeweiligen ortlich zustandigen Aus-
landerbehorde statistisch zu erfassen und zu den Stichtagen

01.01./01.07.

eines jeden Kalenderjahres an die Bezirksregierung Arnsberg zu melden.

Die aktualisierten Bestandsdaten sind stets innerhalb von zwei Wochen
nach den vorgenannten Terminen per E-Mail der Bezirksregierung Arns-
berg (Dez. 201, wohnsitzauflage@bra.nrw.de) sowie nachrichtlich der 6rt-
lich zustandigen Bezirksregierung (Dez. 21) zu Ubermitteln.

Die Bestandsdatenerhebung soll folgende Daten beinhalten:

Anzahl der Personen, die
1. in der Kommune ihren Wohnsitz haben,

2. zum Personenkreis nach § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG gehoren,
aufler Inhaber/-innen von Aufenthaltserlaubnissen nach § 24 Absatz 1
AufenthG,

3. ihre Anerkennung oder erstmalige Aufenthaltserlaubnis im Sinne von
§ 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG nach dem 31.12.2015 erhalten haben
und

4. nicht nach 8§ 12a Abs. 1 in Verbindung mit Absatz 5 Satz 2 verpflichtet
sind, ihren Wohnsitz auf3erhalb von NRW zu nehmen.

Zu Nr. 2 gilt, dass auch diejenigen Personen in die Erhebung einzubezie-
hen sind, die die Voraussetzungen des § 12a Absatz 1 Satz 2 AufenthG
erfillen, damit eine Uberprifung, ob die dort genannten Voraussetzungen
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im Einzelfall gegeben sind, entbehrlich ist. Die Einbeziehung dieses Per-  Seite 27 von 27
sonenkreises in die Anrechnung wird als gerechtfertigt betrachtet, weil
hierdurch der Erhebungsaufwand wesentlich reduziert wird.

Die erfassten Personen sind auch nach Auslaufen ihrer Wohnsitzver-
pflichtung/-zuweisung fur weitere zwei Jahre in die Bestandsdatenerhe-
bung einzubeziehen, um die tatsachliche Belastung der integrativen Inf-
rastruktur der jeweiligen Gemeinde realistischer darzustellen. Tatsachlich
wird diese in der Regel langer als drei Jahre beansprucht. Funf Jahre
nach ihrem Zuzug geht jedoch rund die Halfte der Gefluchteten einer Er-
werbstatigkeit nach.

10. Inkrafttreten

Die vorgenannten Regelungen gelten ab 13. Dezember 2022.

Im Auftrag



