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33. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)

Hauptkonferenz am 15. Juni und 16. Juni 2023
Potsdam, Brandenburg

Stand: 16.06.2023

TOP 8.7 Umsetzung des Artikels 31 der Istanbul-Konvention: Zwingende

Berticksichtigung von hauslicher Gewalt in Umgangsverfahren

Antragstellende Lander:

Nordrhein-Westfalen und Saarland

Mitantragstellung:
Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,

Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen

Votum:
Ziffer 1: Mehrheitlich ohne Gegenstimmen

Ziffern 2, 3 und 4: Einstimmig

Beschluss:

1. Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen
und -senatoren der Lander (GFMK) stellt fest, dass gemal Artikel 31 der Istanbul-Konvention
Vorfalle hauslicher Gewalt bei familiengerichtlichen Entscheidungen zum Umgangsrecht zwingend
Berticksichtigung finden mssen. Feststellungen etwaiger Sicherheits- und Schutzbedarfe des
Opfers sowie der von Partnerschaftsgewalt mitbetroffenen Kinder und Jugendlichen sind
verpflichtend von allen am Verfahren beteiligten Behdrden in allen familiengerichtlichen Verfahren

vorzunehmen.
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2. Die GFMK begriRt daher den aus dem Koalitionsvertrag des Bundes fiir die 20. Legislaturperiode
resultierenden  Auftrag, Feststellungen  hauslicher  Gewalt in  familiengerichtlichen

Umgangsverfahren zwingend zu beriicksichtigen.

3. Die GFMK fordert die Bundesregierung auf, den aus Art. 31 der Istanbul-Konvention
resultierenden gesetzgeberischen und sonstigen Handlungsbedarf bis Ende 2023 und mit hoher

Prioritat zu prifen und umzusetzen.

4. Die GFMK bittet den Bund um Erstellung einer Rechtsprechungstbersicht zu
(familien-)gerichtlichen Verfahren in Fallen hauslicher Gewalt und deren wissenschaftlich fundierte

Auswertung, um weitere Handlungsbedarfe erfassen zu konnen.

Begriindung:

Es wird Bezug genommen auf den GFMK-Beschluss ,Beim Umgangs- und Sorgerecht dem Gewaltschutz

Rechnung tragen" aus dem Jahr 2018.

Artikel 31 der Istanbul Konvention fordert, dass in Sorge- und Umgangsverfahren stets vorherige Gewalt
im Sinne der Konvention bertcksichtigt wird und die Austbung von Sorge- oder Umgangsrechten nicht
zu einer Gefahrdung der Kinder oder der gewaltbetroffenen Frau fuhrt. Dieser Anforderung wird in
Deutschland offenbar noch nicht in ausreichendem MaRe nachgekommen, obwohl das Miterleben
elterlicher  Partnerschaftsgewalt groles Schadigungspotential besitzt und eine potentielle
Kindeswohlgefahrdung darstellt. Partnerschaftsgewalt ist ein Wiederholungsdelikt, welches vermehrt und
verstarkt — im Sinne hoherer Frequenz und groRerer Schweregrade — im Kontext der Trennung auftritt.
Auch die Gefahr schwerster Verletzungen und der Totung steigt wahrend und nach der Trennung

erheblich an.

Im Gegensatz zu Kindesmisshandlung, Vernachlassigung und sexuellem Missbrauch ist das Wissen um
die schadlichen Auswirkungen elterlicher Partnerschaftsgewalt auf Kinder bei Familiengerichten sowie

den Verfahrensbeteiligten dartber hinaus nicht durchgéngig vorhanden.

Der GREVIO-Report zum Stand der Umsetzung der Istanbul-Konvention in Deutschland vom 07.10.2022
fragt daher kritisch nach, ob das deutsche Familienrecht sowie die Verfahrensregelungen einen

ausreichenden Schutz von Frauen und Kindern u. a. vor hauslicher Gewalt bieten.

Fachverbande greifen den GREVIO-Bericht auf und sehen einen deutlichen Handlungsbedarf des
Bundesgesetzgebers. So formuliert beispielsweise der Deutsche Verein fir offentliche und private

Fursorge e. V. Empfehlungen’ fiir eine umfassende Reform des Familien- und Familienverfahrensrechts.

T Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir eine Reform des Familien- und Familienverfahrensrechts unter Berlcksichtigung
von hauslicher Gewalt. September 2022.
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Im Hinblick auf das materielle Umgangsrecht, wonach das Kind gem. § 1684 BGB ein Recht auf Umgang
mit beiden Elternteilen hat, missen nach Ansicht des Deutschen Vereins die Voraussetzungen und

Regelungsmdglichkeiten fir einen Umgangsausschluss bei hauslicher Gewalt konkretisiert werden.

Auch die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Gewalt gegen Madchen und Frauen wirksam begegnen® der
Konferenz der Justizministerinnen und -minister der Lander hat sich im Juni 2022 umfassend mit der
Thematik ,Wechselwirkungen Gewaltschutz- und Kindschaftssachen® befasst und ist zu dem Ergebnis
gekommen, dass die Regelungen des Gewaltschutzgesetzes und des Kindschaftsrechts, insbesondere
des Sorge- und Umgangsrechts, zwar grundsatzlich miteinander harmonieren und aus der gesetzlichen
Struktur keine grundsatzlichen Schutzdefizite von Gewalt betroffener Frauen mit Kindern resultieren. Die
Arbeitsgruppe weist zudem darauf hin, dass sowohl das Elternrecht als auch das Kindeswohl
Verfassungsrang haben und im Einzelfall vom Familiengericht abzuwagen seien. Soweit der
Koalitionsvertrag des Bundes vorsieht, hausliche Gewalt in einem Umgangsverfahren zwingend zu
beriicksichtigen, hat die Arbeitsgruppe keine Einwande, diesen Grundsatz auch im Gesetz ausdricklich

Zu benennen.

Vor diesem Hintergrund sieht die GFMK im Interesse gewaltbetroffener Kinder und ihrer Mitter einen
dringenden Handlungsbedarf, bei der Reform des Umgangsrechts Falle hauslicher Gewalt zwingend zu
beriicksichtigen und die gesetzlichen Regelungen zeitnah anzupassen. Umgang sollte somit erst nach
einer fundierten Sachaufklarung, die auch eine standardisierte (Hoch-)Gefahrdungseinschatzung
umfasst, gewahrt werden. Zu erwagen ware die Einflihrung einer widerlegbaren Vermutung, wonach
Umgangsregelungen bei Gewalt eine genaue Prufung und die positive Feststellung erfordern, dass
Umgang zum Wohl des Kindes verantwortbar ist. (Meysen, Thomas (Hrsg.): Kindschaftssachen und
hausliche Gewalt, Umgang, elterliche Sorge, Kindeswohlgefahrdung, Familienverfahrensrecht; erstellt im
Rahmen des Projekts Schutz und Hilfe bei hauslicher Gewalt — ein interdisziplinarer Online-Kurs, BMFSFJ

- Kindschaftssachen und héusliche Gewalt)

Die GFMK bittet die Bundesregierung, dieses Vorhaben des Koalitionsvertrags ziigig und nachdrtcklich
umzusetzen und daflir sémtliche aktuell vorliegenden Studienergebnisse, fachlichen und fachpolitischen
Stellungnahmen und Beschlisse zum Spannungsfeld Gewaltschutz und Umgangsrecht umfassend

auszuwerten und zu berticksichtigen.



