Bundesstiftung Frihe Hilfen zur Umsetzung des Fonds Frihe Hilfen

FAQ
zum Forderverfahren 2022

1. Muss ein Antrag gestellt werden, um Mittel aus der Bundesstiftung zu erhalten?
Nein. Der Haushaltsplan sieht die Verteilung der Fordermittel als fachbezogene Pauschale (8
29 Haushaltsgesetz NRW) an die o6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (im Folgenden:
Kommunen) vor. Das bedeutet, dass diese keinen Antrag stellen missen. Stattdessen ist ein
MalRnahmeplan (Excel-Tabelle mit vorgegebenem Format) pro Jahr auszufillen, in den die
geplanten MalZnahmen und Férdersummen (d.h. ohne Berlicksichtigung des Eigenanteils) ein-
zutragen sind. Dieser MaRhahmeplan dient als Grundlage fur den Antrag des MKFFI gegen-
Uber dem Bundesministerium fur Familie, Seinoren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Die Befiil-
lung erfolgt — wie in 2021 im webbasierten System, in dem auch der Verwendungshachweis
erstellt wird. Die MaRnahmen, die dort aus dem Vorjahr hinterlegt sind, kdnnen ibernommen
werden.

2. Wo finde ich die Hohe der Maximalférdersumme?

Diese geht aus der Tabelle hervor, die auf der Website des MKFFI
https://www.mkffi.nrw/fruehe-hilfen-nrw abrufbar ist und die per E-Mail an die Netzwerkkoordi-
nierenden Frihe Hilfen verschickt wurde.

3. Muss ein Eigenanteil dargestellt werden?

Bei der fachbezogenen Pauschale muss grundsatzlich kein Eigenanteil dargestellt werden.
Gleichwonhl wird jedoch von Seiten des Landes davon ausgegangen, dass die Kommunen ei-
nen angemessenen Eigenanteil (wie bei Zuwendungen ca. 20 %) im Rahmen der mit den
Mittel aus der Bundesstiftung geférderten Maf3nahmen erbringen. Die Eigenmittel sind vorran-
gig einzusetzen, da Foérdermittel nach dem Haushaltsrecht des Landes NRW immer subsidiar
zu verwenden sind. In dem Malinahmeplan und dem Verwendungsnachweis sind bislang je-
weils nur die Bundesmittel anzugeben.

4. Sind die Angaben im MalRhahmeplan verbindlich?

Es handelt sich bei dem MaflRnahmeplan nicht um einen verbindlichen Antrag, sondern um
eine Prognose, in welchen Bereichen Foérdermittel in welcher Hohe eingesetzt werden sollen.
Das bedeutet, dass die Mittel auch abweichend eingesetzt werden kénnen, soweit die Férder-
voraussetzungen beachtet werden. Hierfiur ist keine Mitteilung gegentuber der Landeskoordi-
nierungsstelle Frihe Hilfen Friuhe Hilfen erforderlich.

5. Woraus ergibt sich, welche Malinahmen férderfahig sind und welche Vorgaben zu
beachten sind?

Auch wenn das Antragsverfahren entfallt, miissen die Auflagen des BMFSFJ und die Vorga-
ben aus der Verwaltungsvereinbarung (VVFH) und den Leistungsleitlinien zur Bundesstiftung
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Frahe Hilfen (LLFH) zum Mitteleinsatz beachtet werden. Das Land NRW hat die darin fur die
Kommunen beschriebenen Vorgaben in Férdergrundsatze tbernommen und einige wenige
landesspezifische Ergdnzungen vorgenommen. Die Kommunen erhalten fir das Haushalts-
jahr einen Bewilligungsbescheid samt Anlage(n), aus dem die Voraussetzungen hervor-
gehen.

Wichtiger Hinweis:

Die Weiterleitung der Mittel als fachbezogene Pauschale bedeutet im Vergleich zum Antrags-
verfahren fur die Kommunen mehr Eigenverantwortung in der Umsetzung, da die einzelnen
Malnahmen nicht vorher durch die Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen genehmigt wer-
den (Ausnahme dazu sind Mal3nahmen des neuen Forderbereiches: ,Erprobung innovativer
Malnahmen®). Fiur Fragen und Beratung zur Forderfahigkeit von MaBhahmen steht die Lan-
deskoordinierungsstelle Friihe Hilfen daher immer gerne zur Verfigung.

6. Was ist die Folge, wenn geférderte MalRnahmen die Férdervoraussetzungen nicht er-
fallen?

Die Fordermittel kbnnen zurtickgefordert werden, wenn die Maf3nahme nicht forderfahig i.S.d.
Fordergrundséatze NRW ist (Hinweis auch im Bewilligungsbescheid).

7. In welchem Rhythmus und ab wann erfolgt die Auszahlung der Férdermittel?

Die Auszahlungen erfolgen - wie in den Vorjahren - im zweimonatlichen Rhythmus im jeweili-
gen Haushaltsjahr, es sei denn, die Kommune hat ausdricklich eine hiervon abweichende
Auszahlung beantragt. Begonnen wird i.d. Regel mit der ersten Auszahlung jahrlich am
15.02., fur die Monate Januar bis April. Dies setzt allerdings die Bestandskraft des Bewilli-
gungsbescheids voraus. Die weiteren Auszahlungen fir das Haushaltsjahr werden wie folgt
vorgenommen:

Auszahlung am 15.04. fur die Monate Mai/Juni

Auszahlung am 15.06. fur die Monate Juli/August

Auszahlung am 15.08. fur die Monate September/Oktober

Auszahlung am 15.10. fur die Monate November/Dezember.

8. Wann wird der Bescheid bestandskraftig?

Der Bescheid wird nach einem Monat ab dem Datum der Bekanntgabe bestandskraftig. Durch
die Erklarung zum Rechtsbehelfsverzicht kann die Bestandskraft vorher herbeigefihrt werden.
Diese kann erst nach Bekanntgabe des Bewilligungsbescheids abgegeben werden. Hierzu
liegt dem Bewilligungsbescheid ein entsprechender Vordruck bei.

9. Welche Malinahmen werden im Einzelnen gefdrdert?

Generell kénnen nur MalRnahmen Friher Hilfen i.S.d. des 8 1 Abs. 4 des Gesetzes zur Ko-
operation und Information im Kinderschutz (KKG) geférdert werden. Danach wird als Frihe
Hilfen das fruhzeitige, koordinierte und multiprofessionelle Angebot im Hinblick auf die Ent-
wicklung von Kindern vor allem in den ersten Lebensjahren fur Mitter und Véter sowie schwan-
gere Frauen und werdende Vater definiert (vgl. auch Definition des Nationalen Zentrums Frihe
Hilfen (NZFH). In den ersten Lebensjahren meint dabei die Lebensspanne von O - einschliel3-
lich 3 Jahren.
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Die Fordergrundsatze NRW sehen insbesondere die Forderung von Sach- und Personalaus-

gaben in

folgenden Forderbereiche und far Maflinahmen vor:

Forderbereich I: Sicherstellung der Netzwerke Frihe Hilfen

0}
0}
0}

Netzwerktreffen und sektortibergreifende Veranstaltungen,

Einsatz von Netzwerkkoordinierenden,

Qualifizierung und Fortbildung der Netzwerkkoordinierenden und Netzwerk-
partner,

Dokumentation und Evaluation der Netzwerkprozesse,

Offentlichkeitsarbeit.

Forderbereich 11.1.1:

Langerfristige psychosoziale Unterstiutzung von Familien in den Frihen Hilfen durch
Fachkrafte (GFB)

(0}
0}

Einsatz der in der GFB tatigen Fachkrafte,

Qualifizierung, Fortbildung, Koordination, Fachberatung und Supervision der in
der GFB tatigen Fachkréfte,

Erstattung der Aufwendungen flr die Teilnahme der in der GFB téatigen Fach-
krafte an der Netzwerkarbeit,

MalRnahmen zur Qualitatssicherung wie der Dokumentation der GFB.

Forderbereich Il. 1.2:

Langerfristige psychosoziale Unterstlitzung von Familien in den Frihen Hilfen durch

Freiwillige
o]
o]

o

Qualitatssicherung fiir den Einsatz von Freiwilligen,

Koordination und Fachbegleitung der Freiwilligen durch hauptamtliche Fach-
kréafte,

Schulung und Qualifizierung von Koordinierenden und Freiwilligen,
Fahrtkosten, die beim Einsatz von Freiwilligen entstehen,

Erstattungen von Aufwendungen fur die Teilnahme der Koordinierenden sowie
der Freiwilligen an der Netzwerkarbeit.

Forderbereich 11.2:

Angebote und Dienste an den Schnittstellen der unterschiedlichen Sozialleistungssys-

teme
0}

Lotsensysteme flr Eltern, die den Systemibergang von Unterstiitzungsange-
boten unterschiedlicher Anbieter ebnen, den Unterstiitzungsbedarf der Fami-
lien méglichst interdisziplinar abklaren und Angebote der Friihen Hilfen vermit-
teln,

Mafl3nahmen der Qualitatssicherung der Angebote sowie Qualifizierung der ein-
gesetzten Fachkrafte an den Schnittstellen der Systeme,

Malnahmen zur strukturellen Einbindung von Akteuren und Institutionen, ins-
besondere aus dem Gesundheitswesen im Rahmen der interprofessionellen
Zusammenarbeit,
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0 Angebote, die einen niedrigschwelligen Zugang fur Familien, insbesondere in
belasteten Lebenslagen haben und einen Turoffner zu den Frithen Hilfen und
anderen Angeboten darstellen.

Forderbereich Ill: Erprobung innovativer Mal3nahmen und Implementierung erfolgrei-
cher Modelle

Konzepte zu MalRnahmen in diesem Forderbereich missen vorab mit der Landeskoordinie-
rungsstelle Friihe Hilfen Fruhe Hilfen und dem BMFSFJ abgestimmt werden. Es kdnnen
Sach- und Personalkosten geférdert werden.

10. Ist die Forderung der einzelnen MaRnahmen an bestimmte Voraussetzungen ge-
knupft?

Ja. Es gibt sowohl allgemeine Voraussetzungen fur alle Férderbereiche, als auch spezifische
Voraussetzungen fur die einzelnen Forderbereiche.

Die allgemeinen Voraussetzungen sind:
0 Es muss sich um eine Maflinahme der Friihen Hilfen handeln (s. Frage 9).

o AuRerdem dirfen die MaBnahmen nicht vor dem 01.01.2012 bestanden haben. Es
sei denn, die Malsnahme war ein modellhafter Ansatz und es wurde mit dem Aus-
bau zum Regelangebot innerhalb der Laufzeit der Bundesinitiative begonnen.

o Die Netzwerke sind grundlegend fiir alle Angebote in den Frihen Hilfen und daher
Voraussetzung fur alle weiteren Malinahmen. Die Sicherstellung der Netzwerke Friihe
Hilfen und ihre Qualitatsentwicklung sind somit prioritar, d.h. soweit die Férdermittel
fur MaRnahmen zur Sicherstellung des Netzwerks Fruhe Hilfen benétigt werden, sind
die Férdermittel auch dort einzusetzen. Sind diese notwendigen MaRhahmen hingegen
bereits mit Finanzierungsmitteln ausgestattet, kénnen Malinahmen aus den Ubrigen
Forderbereichen gefordert werden.

o Fur alle Personalkosten gilt das Besserstellungsverbot.

Die spezifischen Voraussetzungen fir die einzelnen Férderbereiche werden in den nachfol-
genden FAQs beschrieben.

11. Unter welchen Voraussetzungen kénnen MalBnahmen im Foérderbereich | , Sicher-
stellung der Netzwerke Frihe Hilfen* geférdert werden?

0 Es besteht ein Netzwerk Fruhe Hilfen.

Die Netzwerkpartner*innen sollen sich dort gegenseitig Uber das jeweilige Angebots-
und Aufgabenspektrum informieren und strukturelle Fragen der Angebotsgestaltung
und —entwicklung klaren.

0 Es sollen mindestens die Einrichtungen und Dienste der 6ffentlichen und freien Ju-
gendhilfe (unter anderem Familienzentren, Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege fur O bis 3 Jahrige), relevante Akteure aus dem Gesundheitswesen (wie zum
Beispiel der offentliche Kinder- und Jugendgesundheitsdienst, Geburts- und Kinderkli-
niken, Kinderarzt*innen sowie Hebammen), Beratungsstellen nach den 88 3 und 8 des
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Schwangerschaftskonfliktgesetzes sowie Einrichtungen der Frihfoérderung in das
Netzwerk eingebunden werden.

o Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe halt eine Koordinierungsstelle mit fach-
lich qualifizierter Koordination und, wenn die Koordinierungsstelle nicht im Jugendamt
vorgehalten wird, zudem eine Ansprechperson fir das Netzwerk im Jugendamt, insbe-
sondere als Schnittstelle zur Jugendhilfeplanung, vor.

o Es werden regelmafig Netzwerktreffen koordiniert und durchgefiihrt.

o Es erfolgt im Netzwerk Unterstiitzung bei der partizipativen Weiterentwicklung der An-
gebote der Frihen Hilfen vor Ort, orientiert an den Bedarfen der Familien.

o0 Es bestehen Einigungen Uber Qualitatsstandards und Verfahren fir eine verlassliche
intersektorale Zusammenarbeit im Netzwerk. Diese sollen in schriftlichen Vereinbarun-
gen festgehalten werden.

0 Es bestehen Einigungen tber Qualitatsstandards und Verfahren fur die konkrete Zu-
sammenarbeit auf der Ebene der Familien. Diese sollen in schriftlichen Vereinbarun-
gen festgehalten werden.

0 Es existiert bis ein Rats- oder Kreistagsbeschluss fiir den Auf- und Ausbau des Netz-
werks, es sei denn, es besteht eine Ausnahmeregelung fur den Jugendamtsbezirk.

o Ziele und MaRnahmen der Netzwerkarbeit sollen auf der Grundlage der Jugendhilfe-
planung nach § 80 SGB VIII — mdglichst unter Einbezug der Gesundheits- und Sozial-
planung — erfolgen.

11.1 Welche Anforderungen werden an die Person der Netzwerkkoordinierung ge-
stellt?

Die Person muss fachlich qualifiziert sein. Das Landesgesamtkonzept Friihe Hilfen NRW ent-
halt hierzu Hinweise. Das Kompetenzprofil des Nationalen Zentrums Friihe Hilfen (NZFH)
dient als grundsétzliche fachliche Empfehlung zur Orientierung hinsichtlich der erforderlichen
Kompetenzen und bezlglich der Aufgaben der Netzwerkkoordination.

11.2 Wann bestehen Einigungen tber Qualitatsstandards und Verfahren fur eine ver-
lassliche intersektorale Zusammenarbeit im Netzwerk?

Die Fordervoraussetzung ist erflllt, wenn mindestens mit mehreren Netzwerkpartner*innen
eine mundliche Absprache Uber Qualitdtsstandards (z.B., dass es eine Tagesordnung, ein
Protokoll und eine Moderation gibt, Qualitatsstandards kénnen z.B. aber auch sein, dass Ziele
definiert werden, die zusammen erreicht werden sollen) und Verfahren (z.B. wann, wo und
wie finden die Netzwerktreffen statt etc.) getroffen wurde. Weiterfuhrende Hinweise zur inhalt-
lichen Ausgestaltung gibt die 2019 erschienene Arbeitshilfe der Landeskoordinierungsstelle
Frahe Hilfen Frihe Hilfen ,Regelung der Zusammenarbeit im Netzwerk".

Es kann sich um Absprachen zwischen einzelnen Netzwerkpartnern oder Akteursgruppen o-
der um generelle fur alle Netwzerkpartner*innen gultige Absprachen handeln. Eine Einigung
mit allen Netzwerkpartner*innen oder die Verschriftlichung sind fur die Erflllung der Férdervo-
raussetzung derzeit nicht erforderlich. Die Einigung soll jedoch schriftlich festgehalten werden
(,soll-Bestimmung®, s. Férdergrundsatze NRW), denn eine schriftliche Fixierung erleichtert die
Verbindlichkeit, den Einbezug neuer Akteure und die Uberpriifung gesetzter Ziele. Zudem ist
perspektivisch eine Verpflichtung zur Schriftlichkeit angedacht.

11.3 Wann bestehen Einigungen uber Qualitatsstandards und Verfahren zur konkre-
ten Zusammenarbeit auf Ebene der Familien?
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Die Fordervoraussetzung ist erflllt, wenn mindestens mit mehreren Netzwerkpartner*innen
eine mundliche Absprache tber Qualitatsstandards und Verfahren getroffen wurde. Es kann
sich um Absprachen zwischen einzelnen Netzwerkpartner*innen oder Akteursgruppen oder
um generelle fur alle Netzwerkpartner*innen giltige Absprachen handeln. Inhaltlich geht es
um Zugangswege fur Familien zu den Frihen Hilfen und die Vermittlung von Angeboten (z.B.
unter Einbezug kommunaler Anlaufstellen fir Familien etc.) sowie die Haltung gegeniiber den
Familien. Nicht hingegen gemeint sind Vereinbarungen nach § 8a SGB VIII. Weiterfihrende
Hinweise zur inhaltlichen Ausgestaltung gibt die 2019 erschienene Arbeitshilfe der Landesko-
ordinierungsstelle Frihe Hilfen Frihe Hilfen ,Regelung der Zusammenarbeit im Netzwerk".
Es kann sich um Absprachen zwischen einzelnen Netzwerkpartner*innen oder Akteursgrup-
pen oder um generelle fur alle Netzwerkpartner*innen gultige Absprachen handeln. Eine Eini-
gung mit allen Netzwerkpartner*innen oder die Verschriftlichung sind fir die Erfullung der For-
dervoraussetzung nicht erforderlich. Die Einigung soll jedoch schriftlich festgehalten werden
(,soll-Bestimmung®, s. Férdergrundsatze NRW), denn eine schriftliche Fixierung erleichtert die
Verbindlichkeit, den Einbezug neuer Akteure und die Uberpriifung gesetzter Ziele. Zudem ist
perspektivisch eine Verpflichtung zur Schriftlichkeit angedacht.

11.4 Wann gilt die Einigung als schriftlich festgehalten?
Als schriftliche Vereinbarung wird ein Dokument verstanden, das mindestens folgende Vo-
raussetzungen erfuillt:

e es beinhaltet eine Beschreibung zur Art und Weise der verlasslichen intersektoralen
Zusammenarbeit im Netzwerk bzw. zur konkreten Zusammenarbeit auf der Ebene der
Familien in den Frihen Hilfen

o die Netzwerkpartner bringen ihre Zustimmung dazu zum Ausdruck und

e zur Nachvollziehbarkeit wird ihre Zustimmung dokumentiert.

11.5 Was ist mit ,,Unterstitzung bei der partizipativen Weiterentwicklung der Ange-
bote der Frihen Hilfen vor Ort, orientiert an den Bedarfen der Familien* gemeint?

Als Mindestanforderung ist im Netzwerk das Thema ,adressantengerechte Beteiligung von
Familien" aufzugreifen und im Rahmen der Angebotsplanung sind Familien zu beteiligen, die
mit dem Angebot adressiert werden sollen. Letzteres kann auf verschiedene Weise umgesetzt
werden, z.B. durch Veranstaltungen fir die Zielgruppe, bei denen Riickmeldungen eingeholt
werden oder Nutzerbefragungen.

11.6 Inwelchen Konstellationen ist ein solcher Beschluss entbehrlich?
Es ist kein Ratsbeschluss der kreisangehdrigen Kommune mit eigenem Jugendamt erfor-
derlich, wenn:

e ein Kreistagsbeschluss besteht, der die Einbindung des Kreisgesundheitsamtes in das
Netzwerk Friihe Hilfen der kreisangehdrigen Kommune mit eigenem Jugendamt vor-
sieht (z.B. Uber eine Einbindung der Netzwerkkoordination oder einer / eines anderen
Vertreterin bzw. Vertreters aus der kreisangehérigen Kommune mit eigenem Jugend-
amt in das Netzwerk Frihe Hilfen des Kreises, in welchem das Kreisgesundheitsamt
Netzwerkpartner ist) oder

o die kreisangehdérige Kommune kein eigenes Gesundheitsamt hat und der Kreis, dem
sie angehdrt, kein eigenes Jugendamt vorhalt, da alle diesem Kreis angehdrenden
Kommunen ein eigenes Jugendamt vorhalten (= alle kreisangehtérigen Kommunen
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im Kreis Mettmann, Kreis Recklinghausen, Rhein-Erft-Kreis, Ennepe-Ruhr-
Kreis).

Eine Einbindung des Gesundheitsamtes ist in diesen Fallen allein Uber den Ratsbe-
schluss nicht zu erreichen. Der Kreis konnte in dieser Konstellation theoretisch zwar
einen Kreistagsbeschluss zur Einbindung des Gesundheitsamtes in die Netzwerke Fri-
her Hilfen der kreisangehdrigen Kommunen fassen, ist aber nicht verpflichtet, selber
ein Netzwerk Fruhe Hilfen vorzuhalten und erhalt auch keine Fordermittel aus der Bun-
desstiftung, da kein Kreisjugendamt besteht.

Es ist kein Rats- oder Kreistagsbeschluss erforderlich, wenn
e ein solcher ab dem Jahr 2012 zum Aufbau von Kommunalen Praventionsketten mit
den Fruhen Hilfen als ersten Baustein gefasst worden ist

e ein Rats- oder Kreistagsbeschluss fur ein Gesamtkonzept zur konkreten Umsetzung
des § 3 KKG gefasst worden ist, soferndas Netzwerk Friihe Hilfen deutlich mit seinem
separaten Auftrag und seiner Organisation beschrieben ist oder es einen Verweis auf
ein eigenes Fachkonzept zum Netzwerk Frihe Hilfen gibt.

11.7 Was ist ein Fachkonzept zum Netzwerk Friuhe Hilfen und ist die Existenz eines
solchen eine Fordervoraussetzung?

Ein Fachkonzept dient allgemein der fachlichen Selbstvergewisserung und beschreibt die
fachlich-inhaltliche Ausgestaltung eines Handlungsfeldes (oder eines Angebotes etc.). Ein
kommunales Fachkonzept zum Netzwerk Friihe Hilfen beinhaltet z.B. Festlegungen zu den
Zielen, Aufgaben und der Struktur des Netzwerkes sowie der Rolle und den Aufgaben der
Netzwerkkoordination vor Ort. Darliber hinaus kann es die Zusammenarbeit innerhalb des
Netzwerkes sowie die Kooperation und den Austausch mit anderen Netzwerken, Planungsbe-
reichen und kommunalpolitischen Gremien beschreiben. Ein Fachkonzept bildet oftmals die
inhaltliche Grundlage fir Vereinbarungen oder einen Rats- oder Kreistagsbeschluss. Die Lan-
deskoordinierungsstelle Friihe Hilfen Frihe Hilfen empfiehlt im Rahmen des Landesgesamt-
konzeptes die Erstellung eines solchen Papiers, um die Netzwerkarbeit zu konzipieren und
abzustimmen. Die Vorhaltung eines Fachkonzeptes zum Netzwerk Frithe Hilfen ist allerdings
keine Fordervoraussetzung. Zur Erstellung beraten zudem die Fachberatungen Friihe Hilfen
der Landesjugendamter.

11.8 Konnen den freiberuflichen Berufsgruppen (z.B. Arzt*innen, Therapeut*innen)
Aufwandsentschadigungen aus den Mitteln der Bundesstiftung fir ihre Teilnahme an
der Netzwerkarbeit bezahlt werden?

In der Laufzeit der Bundesinitiative Friihe Hilfen war die Erstattung von Fahrtkosten und die
Gewahrung von Aufwandsentschadigungen freiberuflicher Netzwerkpartner* — mit Ausnahme
der explizit in anderen Forderbereichen benannten Fachkréafte - nicht forderfahig. Derzeit wird
diese Frage in der Steuerungsgruppe auf Bundesebene erneut beraten.

Far Freiberufler*innen, die in Forderbereich Il erwahnt sind, ist die Erstattung von Aufwendun-

gen fur die Teilnahme an Netzwerkveranstaltungen bzw. Netzwerkarbeit nach wie vor explizit
als forderfahige MaRnahme benannt.
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11. 9 Ist technische Ausstattung fur Netzwerkkoordinierende forderfahig?
Die Regelungen fur die Férderung von Sachkosten fir Netzwerkoordinierende Frihe Hilfen
gelten wie bisher. Grundsatzlich ist es mdglich, technische Gerate (darunter fallen auch ein-
malige (Lizenz)-Gebuhren fir Videokonferenzsoftware), die sie benétigen, Uber die Bun-
desstiftung Fruhe Hilfen abzurechnen. Die Forderfahigkeit besteht nur in Fallen, in denen die
Person das jeweilige Gerat (pro Person kann maximal ein Gerat, also z.B. ein Laptop oder ein
PC gefdrdert werden) vorrangig fur die Arbeit in den Frihen Hilfen bendtigt, s. letzter Aufzah-
lungspunkt. Zu beachten sind aul3erdem:
o Zuwendungsbescheid MKFFI
o Fordergrundsatze NRW zur Bundesstiftung Frihe Hilfen
¢ Die Richtlinien des Bundesministeriums fiir Finanzen sowie Vorgaben von Landern und
Kommunen zu Personal- und Sachkosten
¢ Die Grenze fir geringwertige Wirtschaftsguter (800,00 € ohne MW St.)
e Das Besserstellungsverbot fir Empfanger von Zuwendungen
o Die Grundsatze der Subsidiaritat, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie der Not-
wendigkeit von Ausgaben
e Anteilige Forderung, je nach durch die Bundesstiftung geforderten Stellenanteilen und
Nutzung im Rahmen der Tatigkeit in den Frihen Hilfen im Vergleich zu anderen Auf-
gaben.
Bei Unsicherheit fragen Sie bitte bei uns nach!

12. Welche Angebote sind im Foérderbereich I1.1.1 , Langerfristige Unterstitzung von Fa-
milien in den Frihen Hilfen* durch Fachkrafte forderfahig?

Forderfahig ist in diesem Forderbereich nur die langerfristig angelegte, einzelfallbezogene,
aufsuchende Begleitung von Familien durch Familienhebammen (FamHeb), Familien-Ge-
sundheits- und Kinderkrankenpflegertinnen (FGKiKP) oder vergleichbare Gesundheitsfach-
krafte. Diese Leistung hat ein eigenes Profil erhalten als ,,gesundheitsorientierte Begleitung
von Familien in den Frihen Hilfen (GFB)“ (siehe ausfuhrlich dazu unter 12.8).

Sprechstunden oder Kursangebote kénnen hingegen nur im Férderbereich 11.2 ,,Angebote und
Dienste an den Schnittstellen der unterschiedlichen Sozialleistungssysteme* geférdert wer-
den. Dann gelten die dort beschriebenen Fordervoraussetzungen.

12.1 Unter welchen Voraussetzungen kénnen MaRnahmen im Forderbereich II.1.1 ,,Lan-
gerfristige Unterstitzung von Familien in den Friihen Hilfen* durch Fachkréafte geférdert
werden?

Folgende Voraussetzungen missen erfillt sein:

o Das Netzwerk Friihe Hilfen ist entsprechend der Forderkriterien aufgebaut (vgl. Frage
11, u.a. ist auch ein Rats- und Kreistagsbeschluss fiir das Netzwerk einzuholen, vgl.
Frage 11.4ff.).

o Die Vertretung der eingesetzen Fachkrafte bzw. des Angebotes ist in ein Netzwerk
Frihe Hilfen eingegliedert.

o Die in der GFB tatigen Fachkrafte verfligen tber eine Qualifizierung entsprechend der
vom NZFH in Zusammenarbeit mit den Landern erarbeiteten ,Mindestanforderungen
zur Qualifizierung von Familienhebammen und Familien- Gesundheits- und Kinder-
krankenpfleger*innen“ oder sie werden derzeit entsprechend qualifiziert.
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Ausnahme: Personen, deren Qualifizierung zur Familienhebamme (FamHeb) oder Fa-
milien- Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerin/ -pfleger (FGKiKP) vor dem
31.12.2015 begonnen hat. Diese missen in NRW nicht entsprechend der Mindestan-
forderungen nachqualifiziert werden.

o Die Kompetenzen der in der GFB tatigen Fachkrafte orientieren sich am jeweiligen vom
NZFH herausgegebenen Kompetenzprofil.

Daruber hinaus sollen folgende Anforderungen erfillt sein:

0 Eine (primar-/sekundar) praventive Ausrichtung der GFB besteht.

o Ubergéange zu sowohl intensiveren Hilfen als auch zum professionellen Handeln bei
einer Kindeswohlgefahrdung sollen prazise definiert werden.

o Darlber hinaus sollte zur Qualitatssicherung der Einsatz der in der GFB téatigen Fach-
krafte fachlich begleitet und koordiniert werden und

o eine fachliche Anbindung an ein multiprofessionelles Team im Rahmen des kommu-
nalen Angebots gegeben sein.

12.2 Was meint ,derzeit" qualifiziert werden?

Die Person muss mit der Fortbildung bereits begonnen haben. Eine Anmeldung zur solchen
oder nur eine Absichtserklarung, an einer solchen teilzunehmen reicht seit 2020 nicht mehr
aus.

12.3 Abwann ist das Kriterium ,, Vorhandensein einer (primar-/sekundéar-) praventiven
Ausrichtung der GFB* als erfullt anzusehen?

Damit ist gemeint, dass das Angebot konzeptionell klar als Friihe Hilfe profiliert ist und seinen
Schwerpunkt in der Unterstiitzung von Familien im primér-/sekundarpraventiven Bereich be-
sitzt. Es handelt sich weder um eine Hilfe zur Erziehung (8§ 27 SGB VIII) noch eine MalRnahme
zum Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung (8 8a SGB VIiI). Vgl. auch Fragen 12.10 und
12.11.

12.4 Wann gelten die Ubergange sowohl zu intensiveren Hilfen als auch zum professio-
nellen Handeln bei einer Kindeswohlgefahrdung als prazise definiert?
Wenn das Konzept, das dem Angebot GFB zugrunde liegt, vorsieht:
¢ wie verfahren werden soll, wenn sich bei der Familie ein intensiverer Unterstitzungs-
oder Hilfebedarf, fir den die GFB nicht zustandig ist (z.B. HzE-Bedarf, therapeutischer
Bedarf, Suchthilfebedarf, Friihférderbedarf), zeigt und
¢ wenn Vereinbarungen zum Umgang mit gewichtigen Anhaltspunkten fir eine Kindes-
wohlgefahrdung vorhanden sind.

12.5 Warum soll eine Anbindung an ein multiprofessionelles Team gegeben sein und
wann ist dies der Fall?

Eine fachliche Anbindung an ein multiprofessionelles Team soll dazu dienen, Entwicklungs-
prozesse der Familien und die eigene Tatigkeit in einem kollegialen Austausch mit anderen
Professionen zu reflektieren. Dartber hinaus kdnnen die Zusammenarbeit und der Austausch
mit weiteren Fachkraften dazu dienen, Ubergange zu weiteren Angeboten und MalRnahmen
besser vorbereiten und Familien koordiniert begleiten zu kénnen. Der multiprofessionelle
Fachaustausch kann daher z.B. in Form von anonymisierten Fallbesprechungen, regelmaf3i-
ger Supervision oder Fachberatung erfolgen. Geeignete Formen der Umsetzung sind vor Ort
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abzustimmen. Die Gesundheitsfachkraft kdnnte z.B. die Méglichkeit der Supervision von Fach-
kraften verschiedener Professionen erhalten oder in ein interdisziplindres Team eingebunden
sein, in denen FamHeb/FGKiIKP und Sozialpddagogen zusammenarbeiten. Da es sich um
eine ,Soll*-Voraussetzung handelt, ist aul3erdem bei entsprechender Begrindung, warum die
Voraussetzung noch nicht erfullt werden konnte, die Férderfahigkeit trotzdem gegeben.

12.6  Wer hat zu prifen, ob die in der GFB tatigen Fachkrafte Uber die Qualifizierung
nach den Mindestanforderungen verfiigen bzw. in diesem Sinne qualifiziert werden und
ob sich ihre Kompetenzen an dem jeweiligen Kompetenzprofil orientieren?

Zustandig sind die Auftraggeber*innen bzw. Anstellungstrager*innen bei Beauftragung oder
Einstellung der Fachkrafte.

12.7 Wie kdnnen die beschaftigten Personen selber oder deren Einsatzkoordinieren-
den im Gesprach mit den beschaftigten Personen Fortbildungsbedarfe im Hinblick auf
die Kompetenzprofile des NZFH identifizieren?

Die Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen hat einen Fragebogen zum Kompetenzprofil Fa-
milienhebammen veroffentlicht. Dieser soll den Umgang mit dem Kompetenzprofil erleichtern
und der einzelnen Familienhebamme, den Familienhebammen-Teams und deren Koordinie-
renden als Instrument zur Selbstreflexion und Selbsteinschatzung im Hinblick auf die Hand-
lungssicherheit der geforderten Kompetenzen dienen. Der Fragebogen ist bestellbar auf der
Internetseite des MKFFI (Menipunkt Service/Publikationen) oder steht zum Download auf fol-
gender Internetseite zur Verfligung: https://mwww.mkffi.nrw/fruehe-hilfen-nrw.

12.8 Welche Berufsgruppen zahlen zu den in der GFB tatigen Fachkrafte und welche
nicht?

Hierzu zahlen insbesondere FamHeb, FGKIiKP, Familiengesundheitspfleger*innen sowie Fa-
miliengesundheitshebammen.

Familienpflegertinnen gehdren hingegen nicht zu den vergleichbaren Gesundheitsberufen.
Ihre zweijahrige Ausbildung mit einem Anerkennungsjahr hat eine erzieherische, hauswirt-
schaftliche und sozialpflegerische Schwerpunktsetzung und ist nicht mit der dreijahrigen Heb-
ammenausbildung, der Gesundheits- und Kinder-Krankenpflegeausbildung bzw. den anderen
Ausbildungen im Bereich der Gesundheitsfachberufe (bzw. Medizinalfachberufe) gleichzustel-
len, deren Ausbildungsinhalte einen eindeutig medizinischen und/ oder therapeutischen
Schwerpunkt haben.

Die Ausbildung zur sozialmedizinischen Assistentin oder zum sozialmedizinischen Assistenten
setzt eine abgeschlossene Ausbildung zur/zum u.a. Gesundheits- und Kinderkrankenpflege-
rin, Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger oder Hebamme voraus, so dass ggf. an die ent-
sprechende Grundausbildung angeknipft werden kann.

Der Einsatz und die Qualifizierung von Gesundheits- und Krankenpfleger*innen gilt als férder-
fahig im Sinne des Forderbereichs II. 1.1, wenn

» die Kommune den Versuch unternommen hat, prioritar Hebammen oder Kinderkrankenpfle-
gende zu gewinnen (z.B. durch Stellenausschreibung, Infoveranstaltungen oder personliche
Ansprache) und darlegt, in welchem konzeptionellen Rahmen die Fachkraft tatig werden soll;
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die Eignung einer Fachkraft aus dem Bereich Krankenpflege fur diese Téatigkeit ist zu begrin-
den.

« die Bewerberin/der Bewerber nachweislich eine abgeschlossene Ausbildung eines Gesund-
heitsberufs hat (z. B. eine staatlich anerkannte Krankenpflegeausbildung).

« die Bewerberin/der Bewerber nachweislich Gber mehrjahrige Berufserfahrung (mindestens 2
Jahre, nachgewiesen im Lebenslauf und/oder durch Arbeitszeugnisse) in der Unterstiitzung
und Begleitung von Familien mit Kleinkindern verfigt (ehrenamtliches Engagement reicht
nicht) und in diesem Feld auch Fort- und Weiterbildungen absolviert hat. Die Fort- und Weiter-
bildungen sind durch Zertifikate und Teilnahmebestatigungen von anerkannten Bildungstra-
gern nachzuweisen; die Qualitatsprufung liegt in der Zustandigkeit der Lander.

» die Bewerberin/der Bewerber mit Beginn der Tatigkeit die Fort- und Weiterbildung analog zur
Familienhebamme bzw. Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/in nach den vom
NZFH in Zusammenarbeit mit den Landern erarbeiteten bundesweiten Qualitatsstandards auf-
genommen hat.

Der Beschluss wurde verlangert bis zum 31.12.2023.

12.9 Wie ist die Fortbildung fur Fachkr&fte in der GFB bundesweit und in NRW orga-
nisiert?
-Vgl. Fragen 1 und 2 der FAQ-Liste Qualifizierung FamHeb/FGKIiKP.

12.10 Ist der Einsatz der in der GFB téatigen Fachkrafte férderfahig, wenn dieser als
Hilfe zur Erziehung erfolgt?

Nein. Mit den Mittel aus der Bundesstiftung sollen Angebote der Friihen Hilfen geférdert wer-
den, um niedrigschwellige Zugange fir Familien auf- und auszubauen. Bei den Hilfen zur Er-
ziehung nach 8 27 ff. SGB VIII handelt es sich um Hilfeformen, auf die ein Rechtsanspruch
der Personensorgeberechtigten besteht, ,wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugend-
lichen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist“. Sie stellen einen eigenen Leistungs-
bereich der Jugendhilfe dar, der in der Regel ein Antragsverfahren (héhere Zugangsschwelle)
und Hilfeplangesprach(e) sowie eine intensive Begleitung durch das Jugendamt erfordert. Die
Bundesstiftung Friihe Hilfen intendiert nicht, MaRnahmen der erzieherischen Hilfen zu férdern.

Die Forderung der Tatigkeit der GFB parallel zur Hilfe zur Erziehung ist allerdings im Einzelfall
maoglich, wenn diese Tétigkeit von der beteiligten Gesundheitsfachkraft und der zusténdigen
Fachkraft des Jugendamtes als notwendig und geeignet eingeschatzt wird, der Einsatz fach-
lich koordiniert wird und der praventive und freiwillige Charakter der Friihen Hilfen gewahrleis-
tet ist. Naheres zum parallelen Einsatz von GFB und ambulanten Hilfen zur Erziehung finden
Sie in der Broschire der Landeskoordinierungsstelle Frithe Hilfen Friihe Hilfen ,Gesundheits-
orientierte Familienbegleitung in den Frihen Hilfen — Rechtliche Verortung und Schnittstellen
in der Kinder- und Jugendhilfe®.

12.11 Istder Einsatz der in der GFB tatigen Fachkrafte forderfahig, wenn dieser als eine
Maflnahme gegen Kindeswohlgefahrdung erfolgt?

Nein. Das Angebot ist im freiwilligen Bereich zu verorten und dient der Férderung des Kindes
und der Starkung der elterlichen Kompetenzen. Es dient nicht dazu, im Rahmen von § 8a SGB
VIII/ § 1666 BGB Gefahrdungslagen zu prifen oder Gefahren abzuwenden.
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12.12 Ist die Benutzung der Dokumentationsvorlage des NZFHs verpflichtend?

Nein. Die Nutzung der Dokumentationsvorlage ist nicht mehr verbindlich, da die Onlineerhe-
bung des NZFH abgeschlossen ist. Die Ergebnisse finden Sie auf den Seiten des NZFH. Sie
wird aber weiterhin klar empfohlen, da es ein qualitativ gepriftes und das am meisten erprobte
Dokumentationsinstrument fuir diesen Bereich ist. Das NZFH plant die Dokumentationsvorlage
um das zweite Lebensjahr zu erweitern.

12.13 Was ist das Leistungsprofil ,Gesundheitsorientierte Begleitung von Familien in
den Friuhen Hilfen (GEB)“?

Das Leistungsprofil gesundheitsorientierte Familienbegleitung in den Frihen Hilfen (GFB)
durch Familienhebammen und Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger*innen be-
schreibt, welche konkreten Leistungen das Angebot umfasst. Bislang war die umstandliche
Beschreibung ,langerfristige, aufsuchende, einzelfallbezogene Begleitung von Familien in den
Frihen Hilfen* notwendig, da der Begriff ,Einsatz von FamHeb/FGKIiKP* viel zu weit gefasst
war. Durch die Abkirzung ,,GFB" ist aul3erdem eine bessere Abgrenzung zur ,HzE" und zu
anderen Angeboten, wie z.B. Kursen, die ebenfalls von den o.g. Fachkraften durchgefiihrt
werden, mdglich. Das Leistungsprofil wurde zwischen Bund und allen Bundeslandern abge-
stimmt und am 10.05.2016 von der Steuerungsgruppe auf Bundesebene beschlossen. Es
dient Kommunen, Tragern und Fachkraften als Orientierung in der Ausgestaltung ihrer Ange-
bote. Es ist abrufbar unter: https://www.fruehehilfen.de/grundlagen-und-fachthemen/gesund-
heitsfachkraefte-in-den-fruehen-hilfen/qualifizierung-von-gesundheitsfachkraeften/leistungs-

profil/

12.14. Ist technische Ausstattung im Fdrderbereich GFB forderfahig?

Grundsatzlich ist es mdglich, technische Geréte (darunter fallen auch einmalige (Lizenz)-Ge-
bidhren fur Videokonferenzsoftware), die die Fachkrafte der Friihen Hilfen in Zeiten der
Corona-Krise flur die Betreuung der Familien aus der Ferne bendtigen, tber die Bundesstiftung
Frihe Hilfen abzurechnen. Die Forderfahigkeit besteht nur in Fallen, in denen die Fachkraft
die Gerate vorrangig fur die Arbeit in den Friihen Hilfen benétigt. Bei der Anschaffung sind die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie der Verhaltnismafiigkeit zu beach-
ten. Pauschalen, die den Fachkraften bezahlt werden und die zurzeit nicht einsetzbar sind
(z.B. fur Fahrtkosten), sollten primér zur Anschaffung der Ausstattung herangezogen werden.

13. Unter welchen Voraussetzungen kénnen MalBnahmen im Forderbereich 11.1.2 ,Lan-
gerfristige Unterstiutzung von Familien in den Frihen Hilfen* durch Freiwillige gefordert
werden?

Der Bereich C in den Fordergrundsatzen zur Bundesinitiative (Ehrenamtliche Strukturen in
den Frihen Hilfen) ist aufgesplittet worden und der Begriff ,Ehrenamt* wurde durch den Begriff
~Freiwilige” ersetzt und damit an die Formulierung auf Bundesebene angepasst. Dem neuen
Bereich 11.1.2 unterfallen nur noch die langerfristigen Unterstiitzungsangebote unter Einbezug
von Freiwilligen.

Folgende Mindestanforderungen missen erfillt sein:
o Es muss sich um eine langerfristig angelegte Unterstiitzung handeln.
o Das Angebot muss in das Netzwerk Frihe Hilfen eingebunden sein.
o0 Es muss eine hauptamtliche Begleitung der Freiwilligen durch spezifisch geschulte
Fachkrafte erfolgen.
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http://www.fruehehilfen.de/bundesinitiative-fruehe-hilfen/familien-gesundheits-und-kinderkrankenpflegerinnen-und-pfleger/leistungsprofil/?L=0
http://www.fruehehilfen.de/bundesinitiative-fruehe-hilfen/familien-gesundheits-und-kinderkrankenpflegerinnen-und-pfleger/leistungsprofil/?L=0
https://www.fruehehilfen.de/grundlagen-und-fachthemen/gesundheitsfachkraefte-in-den-fruehen-hilfen/qualifizierung-von-gesundheitsfachkraeften/leistungsprofil/
https://www.fruehehilfen.de/grundlagen-und-fachthemen/gesundheitsfachkraefte-in-den-fruehen-hilfen/qualifizierung-von-gesundheitsfachkraeften/leistungsprofil/
https://www.fruehehilfen.de/grundlagen-und-fachthemen/gesundheitsfachkraefte-in-den-fruehen-hilfen/qualifizierung-von-gesundheitsfachkraeften/leistungsprofil/

0 Qualitatssicherung an den Schnittstellen zur professionellen Arbeit und weitergehen-
den Hilfen.

13.1 Ab wann gilt der Einsatz der Freiwilligen als ,langerfristig angelegt* und was
sind Beispiele fur solche Angebote?

Wenn das Angebot konzeptionell mehr als drei Besuche/personliche Kontakte der/des Freiwil-
ligen mit einer Familie vorsieht. Beispiele sind die Angebote ,Familienpaten“ und ,wellcome®”.

13.2 Koénnen auch weiterhin Unterstitzungsangebote mit Freiwilligen geférdert wer-
den, die nicht in diesem Sinne langerfristig angelegt sind?
Ja. Diese konnen, wenn sie die Voraussetzungen erfillen im Forderbereich 11.2. ,Angebote
und Dienste an den Schnittstellen der Sozialleistungssysteme* gefordert werden. In Betracht
kommt dabei insbesondere die Kategorie , TUréffnerangebote”.

14. Welche Malnahmen sind im Fdrderbereich 1.2 ,Angebote und Dienste an den
Schnittstellen der unterschiedlichen Sozialleistungssysteme” (, Schnittstellenange-
bote*) forderfahig?

(1) Lotsensysteme flr Eltern, die den Systemiibergang von Unterstiitzungsangeboten
unterschiedlicher Anbieter ebnen, den Unterstitzungsbedarf der Familien mdglichst
interdisziplinar abklaren und Angebote der Frihen Hilfen vermitteln,

(2) MaRnahmen der Qualitatssicherung der Angebote sowie Qualifizierung der eingesetz-
ten Fachkréfte an den Schnittstellen der Systeme,

(3) MaRnahmen zur strukturellen Einbindung von Akteuren und Institutionen insbesondere
aus dem Gesundheitswesen im Rahmen der interprofessionellen Zusammenarbeit,

(4) Angebote, die einen niedrigschwelligen Zugang fur Familien, insbesondere in belaste-
ten Lebenslagen haben und einen Tur6ffner zu den Fruhen Hilfen und anderen Ange-
boten darstellen (, Turoffnerangebote®).

14.1 Was ist genau unter ,Lotsensystemen fir Eltern, die den Systemiibergang von
Unterstitzungsangeboten unterschiedlicher Anbieter ebnen, den Unterstitzungsbedarf
der Familien moéglichst interdisziplinar abklaren und Angebote der Frihen Hilfen ver-
mitteln“ zu verstehen?

Zutreffender ist es an dieser Stelle von Lotsendiensten zu sprechen. In diesen steht die Er-
mittlung von Bedarfen und die Lotsentétigkeit im Vordergrund als ein eigenes Angebot. Insbe-
sondere sind hier die verschiedenen Varianten der Lotsendienste in Geburtskliniken und Arzt-
praxen oder auch Willkommensbesuchen gemeint. Ein Lotsensystem besteht nach unserem
Verstandnis hingegen aus mehreren Lotsendiensten oder Stellen mit einer Lotsenfunktion, die
in der Kommune abgestimmt und systematisch rechtskreistibergreifend Lotsenaufgaben flr
Familien zu Unterstitzungsangeboten wahrnehmen.

Ein Lotsendienst muss folgende Kriterien erfiillen, um férderfahig zu sein:
¢ Es werden Information, Beratung und personliche Begleitung von Fachkraften an-
geboten. Die Fachkrafte kdnnen in der Regel (sozial-) pAdagogische oder gesund-
heitsorientiere Qualifikationen besitzen. Es ist zu gewahrleisten, dass sie Uber die
erforderlichen Komptenzen flr diese Lotsentatigkeit verfigen (z.B. ggf. eine spezi-
elle Schulung daftr erhalten).
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o Werdende Familien oder Familien mit Kindern von 0- 3 Jahren werden bedarfsori-
entiert in die Frihen Hilfen oder ggf. auch in andere Hilfesysteme vermittelt.

¢ Die Lotsentatigkeit ist so konzipiert, dass den Eltern bei Bedarf eine aktive Beglei-
tung/Unterstitzung zur Erreichung der Angebote angetragen wird.

14.2 Was sind Bespiele fur MaBnahmen der Qualitatssicherung der Angebote sowie
Qualifizierung der eingesetzten Fachkréafte an den Schnittstellen der Systeme?

Ein Beispiel ist die Weiterqualifizierung von medizinischen Fachangestellten in Arztpraxen im
Hinblick auf die Ansprache und Information von Eltern, die Erarbeitung von Konzepten zur
Regelung der professionstibergreifenden Vernetzung oder spezischer Informationsmaterialien
fur bestimmte Gruppen von Fachkraften (Erzieher*innen in der Kindertagesbetreuung, medi-
zinisches Fachpersonal in Kliniken, Beschaftigte in Jobcentern etc).

14.3 Was sind Beispiele fur ,MalBhahmen zur strukturellen Einbindung von Akteuren
und Institutionen insbesondere aus dem Gesundheitswesen im Rahmen der interpro-
fessionellen Zusammenarbeit* gemeint?

Hier sind insbesondere die interprofessionellen Qualitéatszirkel Frihe Hilfen gemeint.Das
hierzu erstellte Landesgesamtkonzept kann bei der Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen
angefordert werden. .

Fallbesprechungen, Runde Tische u.a. fallen ebenfalls in diese Kategorie.

14.4 Was sind Beispiele fur ,Turé6ffnerangebote”, unter welchen Voraussetzungen
kdénnen sie geférdert werden und wie unterscheiden sie sich von ,Lotsendiensten“?
Die Turoffnerangebote sind ein Unterfall der Schnittstellenangebote. Fir diese gelten folgende
besonderen Voraussetzungen:
a) Es handelt sich um konkrete Angebote der Frihen Hilfen, die sich an werdende Mutter
und Vater und an Familien mit Kleinkindern (b) richten
und
b) die vorwiegend die Altersgruppe der Kinder von 0 bis 3 Jahren ins Blickfeld nehmen
und
c) die einen niedrigschwelligen Zugang insbesondere fur Familien in psychosozialen Be-
lastungslagen und eine zielgruppengerechte Ausgestaltung gewahrleisten,
und
d) bei denen die Forderung der Erziehungs- und Versorgungskompetenz inshesondere
von Familien in psychosozialen Belastungslagen im Vordergrund steht
und
e) die bei Bedarf der Familie Beratung anbieten und sie bei Wunsch in weiterfihrende
Angebote der Frihen Hilfen oder andere adaquate Angebote vermitteln (,Turéffner-
funktion®)
und
f) die in ein fur Frihe Hilfen zustandiges Netzwerk eingebunden sind, das die unter I.
aufgefuhrten Mindestanforderungen erftillen soll.

Wichtig: Im Malinahmeplan ist auf die einzelnen Merkmale der Turéffnerangebote kurz ein-
zugehen.
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Beispiele fur Turoffnerangebote sind:

e Sprechstunden von (Familien-)Hebammen z.B. in Elterncafés, Familienzentren oder
Flichtlingsunterkiinften

e Schreibabyambulanzen

o Familienblros/ Zentrale Kontaktstellen zur Beratung von Familien zu weiterfliihrenden
Angeboten der Friihen Hilfen oder anderen familienunterstiitzenden Angeboten (wenn
sie nicht die Kriterien ,Lotsendienst* erfiillen, also hier: Familienbiiro/ zentrale Kontakt-
stelle ohne Lotsenfunktion)

o Wilkkommensbesuche (wenn sie nicht die Kriterien ,Lotsendienst” erfillen, also hier:
Willkommensbesuche ohne Lotsenfunktion)

¢ Nicht langerfristige Angebote mit Ehrenamtlichen, wenn sie die oben stehenden Vo-
raussetzungen erfillen

e Kurs-, Gruppen- oder offene Angebote, wenn sie die oben stehenden Voraussetzun-
gen erflllen.

Bei den ,Lotsendiensten” ist das Eruieren eines potentiellen Beratungsbedarfs und die an-
schlielBende Weiterbegleitung der Schwerpunkt des Angebots. Bei den , Tur6ffnerangebo-
ten“ erfolgt die Weitervermittlung hingegen nur anlasslich eines Angebots, dessen Schwer-
punkt ein anderer ist.

14.5 Was sind psychosoziale Belastungslagen?

Mutter und Véter kdnnen psychosozialen Belastungen wie Armut, Mehrlingsgeburten, Arbeits-
losigkeit, alleinerziehend, chronischen Erkrankungen, geringen Deutschkenntnissen, sozialer
Isolation u.A. ausgesetzt sein. Entscheidend fiir die Auswirkungen von Belastungen bzw. das
Erleben ist zumeist, welche Ressourcen und Starken der Familie den Belastungen gegentiber-
stehen. Eine Ressource kann z.B. eine gute Unterstitzung aus dem familiaren oder sozialen
Umfeld sein. Die Kumulation mehrerer Belastungsfaktoren kann wiederum die Tendenz fir
eine belastende bzw. als belastend empfundene Lage erhdhen. Kennzeichnend fir psychoso-
ziale Belastungslagen ist daher oftmals die drohende Uberforderung der eigenen Bewalti-
gungsfertigkeiten bei unzureichenden selbstorganisierten Unterstitzungsmaoglichkeiten.

14.6  Welche MaRnahmen sind explizit nicht férderfahig?
Nicht forderfahig sind explizit Ma3nahmen

0 nach dem SchKG,
der Frahférderung,
der allgemeinen Gesundheitsforderung,
die keinen direkten Bezug zu den Frihen Hilfen haben
Geschenke und Give-aways fiur die Familien
Baumal3nahmen
Kosten fur die Anschaffung von Kraftfahrzeugen
Pravention ungewollter Schwangerschaft.

©O O 0O 0O 0O o o
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14.7 Sind Willkommensbesuche flir Neugeborene weiterhin férderfahig?
Willkommensbesuche sind nur Angebote, die konzeptionell — das Einverstandnis der Familien
vorausgesetzt — tatsachlich einen Besuch bei den Familien vorsehen. Reine BegruZungs-/Will-
kommensschreiben sind nicht forderfahig. Es bestehen fiur Willkommensbesuche zwei Mog-
lichkeiten der Forderfahigkeit: Entweder als ,Lotsendienst* oder ,Turoffnerangebot. Dazu
muss die Ausgestaltung des Angebots die entsprechenden Voraussetzungen erfillen (s. dazu
Fragen 14.1 und 14.4). Es findet derzeit eine bundesweite Evaluation des NZFH zu den Will-
kommensbesuche statt. Nach Abschluss dieser wird erneut tiber die Forderfahigkeit entschie-
den.Dies hat die Steuerungsgruppe auf Bundesebene beschlossen.

14.8. Sind mobile Endgerate und Surfsticks im Bereich der Schnittstellenangebote for-
derfahig?

Die Forderung dieser Gerate grundsatzlich auch im Bereich der Schnittstellenangebote mag-
lich. Das BMFSFJ verlangt dafur jedoch zusatzliche Angaben, um die Erforderlichkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit der Anschaffung prifen zu kénnen:

1. Kein anderes Geréat vorhanden, das dafiir genutzt werden kdénnte

2. Verhéltnismalige Kosten (insbesondere bei Tablet, da der Anwendungsbereich i.d.R.
eingeschrankter ist als bei einem Notebook, jedenfalls sofern es sich um eines ohne
externe Tastatur handelt)

3. Warum ist die digitale Form notwendig? (z.B. (am besten mehrere davon): Fachkraft
des Lotsendienstes muss in Datenbank Einsicht nehmen, nicht alle Angebote/Einrich-
tungen haben Flyer, verschiedenste Beratungsanliegen, die ein Nachschlagen im In-
ternet erforderlich machen, um korrekte Auskunfte geben zu kénnen, Nutzung von
Ubersetzungs-Apps, Filmausschnitte sollen gezeigt werden, Zielgruppe braucht Ein-
weisung in Nutzung einer website, Méglichkeit fir Videodolmetschen, Mdglichkeit den
Eltern dann direkt Links zuzusenden, Anmeldung der bei Kursen direkt méglich mit den
Eltern zusammen).

4. Ausreichende Auslastung des Gerats (wie oft ist das Gerét - grob Uberschlagen- in der
Woche im Einsatz?)

5. Die ubrigen bisherigen Vorgaben zur Férderung von technischer Ausstattung fiir Fach-
krafte (z.B.: Grenze geringwertige Wirtschaftsgiter max. 800 € zzgl. MWst. etc., s.FAQ
12.14).

Sind die Gerate forderfahig, dann ist auch die Foérderung von ,UMTS-Karten/Sticks (Surf-
sticks)" fur das Gerat forderfahig, wenn kein gesichertes WLAN vorhanden ist, das genutzt
werden kann.

14.9 Kann die Ausstattung von Raumlichkeiten forderfahig sein?

Die Ausstattung von Raumlichkeiten, die fir Angebote der Frihen Hilfen genutzt werden, ist
forderfahig, wenn sie im Rahmen des Vorhabens angemessen und mit dem Projektziel ver-
bunden sind. Anschaffungen tber der Wertgrenze fir geringwertige Wirtschaftsgiter sind der
Landeskoordinierungsstelle vorab zur Prifung vorzulegen.

15. Was sind innovative Mainahmen (Forderbereich 1ll.) und unter welchen Voraus-
setzungen konnen diese gefordert werden?
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Die Konzepte fur diese MaRhahmen sind vorab mit der Landeskoordinierungsstelle Friihe Hil-
fen Frihe Hilfen und der Geschéaftsstelle Bundesstiftung Frithe Hilfen abzustimmen. Bei Fra-
gen dazu beréat die Landeskoordinierungsstelle Frihe Hilfen Frihe Hilfen im Vorfeld.

16. Konnen Beratungsleistungen der Kinderschutzfachkrafte im Rahmen des Schutz-
auftrages nach 8§ 8a/ 8b SGB VIl geférdert werden?

Nein. Die Bundesstiftung sieht nur Mittel fir den Bereich der Friihen Hilfen vor. Die Beratungs-
leistungen von Kinderschutzfachkréften sind Teil des Verfahrens zur Einschétzung der Ge-
fahrdung bei Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung und
gehdren somit zum Bereich des intervenierenden Kinderschutzes.

17. Kénnen andere MalBhahmen im Zusammenhang mit dem Schutzauftrag nach § 8a/
8b SGB VIl oder § 4 KKG gefordert werden?

Die wesentliche Aufgabe des Netzwerkes Frihe Hilfen ist die Verbesserung der Infrastruktur
fur Familien im Bereich der Frihen Hilfen i.S.d. Definition des 8§ 1 Abs. 4 KKG, nicht die Ent-
wicklung von Verfahren zur Wahrnehmung des Schutzauftrages. Da es thematische Berih-
rungspunkte und Schnittstellen zwischen beiden Arbeitsbereichen gibt, h&ngt die Forderfahig-
keit von der Zielsetzung der MaBhahme ab. Férderfahig sind Veranstaltungen oder Fortbildun-
gen,

o die sich an die Netzwerkpartner*innen der Frihen Hilfen nach Art. B Abs. Il Forder-
grundsatze NRW richten und dazu dienen, zum Schutzauftrag nach 88 8a/b SGB VI
oder 8§ 4 KKG und deren kommunale Ausgestaltung zu informieren

o oder sich an Akteure richten, deren Aufgabenschwerpunkt eher im Bereich zur Wahr-
nehmung des Schutzauftrages liegt (ASD, Kinderschutzfachkréafte, Familiengerichte
etc.), welche aber Uber das Angebotsspektrum der Friihen Hilfen laufend informiert
werden sollen.

Nicht férderféhig sind Mal3nahmen, deren Zweck es ist, Verfahren nach 88 8 a/b SGB VIII, §
4 KKG oder entsprechende Kooperationsvereinbarungen zu entwickeln oder Ma3nahmen, die
sich der Qualitatsentwicklung dieses Arbeitsbereiches widmen. Auch sind keine Fortbildungen
forderfahig, die sich an Fachkrafte richten, die im intervenierenden Kinderschutz Fallverant-
wortung Ubernehmen und hierzu fortgebildet werden sollen oder als Kinderschutzfachkraft
Prozessverantwortung fur die Beratung nach § 8a/b SGB VIII oder § 4 KKG tibernehmen und
hierzu naher fortgebildet werden sollen (z.B. Kurse zur Kinderschutzfachkraft, Schulungen zur
Nutzung von Risikoeinschéatzungsinstrumenten, Qualitatszirkel der Kinderschutzfachkréfte
etc.).

18. Sind kommunale Onlinesysteme zur Erfassung der Angebote der Frihen Hilfen for-
derfahig?

Ja. Fur die oOrtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe besteht die Moglichkeit, die Einrich-
tung und Pflege einer solchen Datenbank aus Mitteln der Bundesstiftung als MaRnahme der
Offentlichkeitsarbeit im Forderbereich ,Netzwerk" zu férdern. Zur Unterstttzung der Kommu-
nen hat die Landeskoordinierungsstelle Frihe Hilfen das Onlinesystem Friihe Hilfen entwi-
ckelt, das seit 2016 kostenlos allen Kommunen mit eigenem Jugendamt zur Verfligung steht.
2019 wurde das System um die Aufnahme von Angeboten fiur die Altersgruppe 4 Jahre bis
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Schuleintritt erweitert und in ,Guter Start NRW*“ unbenannt. In den nachsten Jahren soll es
sukzessive um die Angebotsbereiche fir altere Kinder und Jugendliche erweitert werden.

19. Kénnen die Mittel aus der Bundesstiftung auch zur Unterstlitzung von schwangeren
Frauen mit Flichtlingshintergrund und Fluchtlingsfamilien mit Kindern von 0 bis 3 Jah-
ren eingesetzt werden?

Ja. Die Bundesstiftung richtet sich allgemein an alle Eltern ab der Schwangerschaft und Fami-
lien mit S&uglingen und Kleinkindern. Ein Ausschluss von asylsuchenden Familien von den
Angeboten der Frithen Hilfen wirde das Ziel der Friihen Hilfen geféahrden, férderliche Entwick-
lungsbedingungen fur Sauglinge und Kleinkinder insbesondere in belasteten Familien zu
schaffen, um ihnen von Anfang an ein moglichst gesundes Aufwachsen zu ermdglichen. Dabei
sind Fruhe Hilfen als subsididre Leistungen einzuschétzen. Eine Doppelférderung von bzw.
parallel zu Leistungen, die aus dem Asylbewerberleistungsgesetz oder anderen Gesetzen ge-
fordert werden kdnnen, ist auszuschliel3en.

20. Bestehen im Rahmen der Forderung tber die Beachtung der Férdervoraussetzun-
gen hinaus besondere Verpflichtungen i.S.v. Auflagen, die die Kommunen erflllen
mussen?

Es gibt bestimmte Auflagen, die der Bewilligungsbescheid enthalt. Dies sind insbesondere
Folgende:

o0 Bei Veroffentlichungen oder Verlautbarungen (Presseerklarungen, Publikationen,
Arbeitsmaterialien etc.) ist in geeigneter Form auf die Férderung durch die Bun-
desstiftung Frihe Hilfen hinzuweisen. Das Logo der Bundesstiftung ist auf der Vor-
derseite im linken unteren oder oberen Formatbereich zu platzieren. Bei mehrseiti-
gen Printprodukten kann das Logo auf der Rickseite im unteren Formatbereich
platziert werden. Zusatzlich zum Logo der Bundesstiftung Friihe Hilfen ist das Logo
des BMFSFJ grundsatzlich bei allen Verdffentlichungen und Werbemitteln mit dem
Zusatz ,gefordert von bzw. vom* (siehe Beispiele) aufzuflihren. In Ausnahmefallen
(z.B. Kartenformate) kann das Logo der Bundesstiftung allein verwendet werden.
Das Logo des BMFSFJ kann auf der Vorder- oder Riickseite eines Printproduktes
platziert werden. Wird es auf der Vorderseite platziert, muss es zusammen mit dem
Logo der Bundesstiftung stehen. Auf der Rickseite wird es im unteren Formatbe-
reich platziert. Der Abstand zum Seitenrand sowie zum unteren Rand richtet sich
nach dem Format. Werden die Logos der Bundesstiftung und des BMFSFJ zusam-
men platziert, steht das Logo des BMFSFJ rechts vom Logo der Bundesstiftung.
Es durfen auRerdem keine anderen Logos dazwischen stehen. Fir die Verwen-
dung der Logos auf Internetseiten gelten diese Regeln gleichermal3en. Soweit
moglich, wird in allen Anwendungen die farbige Version des Logos eingesetzt.
Steht nur Schwarz als Druckfarbe zur Verfligung, wird die Graustufenversion ein-
gesetzt. Zur Anwendung dieser Vorgaben und beispielhaften Darstellung hat das
BMFSFJ einen Gestaltungsleitfaden erstellt, der in den Rundmails an die Netz-
werkkoordinierenden Friihe Hilfen versendet und in die Dokumentenbibliothek des
elektronischen Verwendungsnachweises hinterlegt wurde.
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0 Bei der Evaluation des NZFH ist mitzuwirken und zur Bedarfsplanung sind Daten
fur ein Landesmonitoring bereitzustellen.

21. Missen mit den Fordermitteln angeschaffte Gegenstande inventarisiert werden?
Alle Gegenstande, die zur Erflllung des Zuwendungszwecks erworben oder hergestellt wer-
den, sind fur den Zuwendungszweck zu verwenden und sorgféltig zu behandeln.

Eine Inventarisierung der beschafften Gegensténde ist vorzunehmen, wenn deren Anschaf-
fungs- oder Herstellungswert 800 Euro (ohne Umsatzsteuer) Ubersteigt. AulRerdem dann,
wenn das Gemeindehaushaltsrecht dies vorsieht.

22. Bis wann sind die jahrlich zugewiesenen Fordermittel zu verausgaben?

Die Mittel sind bis zum 31. Dezember des jeweiligen Haushaltsjahres zu verausgaben, in dem
die Kommunen die Mittel erhalten. Mittel, die im jeweiligen Haushaltsjahr nicht verausgabt
werden kénnen, stehen im néchsten Jahr nicht zusatzlich zur Verfiigung, sondern missen an
die Bundesstiftung zuriickgefihrt werden.

23. Wie ist das Verfahren, wenn in einer Kommune innerhalb des Haushaltsjahres nicht
alle Fordermittel verausgabt werden konnten?

Nicht verbrauchte oder nicht nachgewiesene Mittel, die im Haushaltsjahr zur Verfigung ge-
stellt wurden, sind bis zum 31. Marz des auf die Férderung jeweils folgenden Jahres unaufge-
fordert zu Uberweisen an die Landeskasse, auf das Konto 1683515 bei der Landesbank
Hessen-Thiringen (BLZ: 300 500 00) unter Angabe eines Aktenzeichens Das Aktenzei-
chen wird jeweils im Einzelfall von der Landeskoordinierungsstelle Frihe Hilfen Friihe Hilfen
mitgeteilt. Die Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen Frihe Hilfen bittet dazu dringend
um Information und Kontaktaufnahme, z.B. per Email, bevor eine Riickzahlung durch
die kommunale Kasse veranlasst wird.

24. Bis wann und wie ist der Verwendungsnachweis einzureichen?

Bis zum 31. Méarz des auf die Férderung jeweils folgenden Jahres ist dem MKFFI (Landesko-
ordinierungsstelle Frihe Hilfen Frihe Hilfen) ein Verwendungsnachweis einzureichen. Der
Verwendungsnachweis soll dabei tGiber ein web-basiertes System erstellt werden, das hierfur
entwickelt wurde und unter www.fruehehilfen-online.nrw.de mit den den Kommunen tibersand-
ten Zugangsdaten zur Verfiigung steht. Das entsprechende Formular mit Anlagen ist im Sys-
tem hinterlegt. Aul3erdem ist ein Ausdruck des so erzeugten Verwendungsnachweises zwecks
rechtsverbindlicher Unterschrift unterschrieben postalisch oder per Fax einzureichen.
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http://www.fruehehilfen-online.nrw.de/

