Fordergrundsatze 2026
des Landes Nordrhein-Westfalen

fur die Weiterleitung von Bundesmitteln an die ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe nach der Verwaltungsvereinbarung, Satzung und den
Leistungsleitlinien zur Bundesstiftung Fonds Friihe Hilfen

A. Rechtsgrundlage und Ziele

Alle Kinder haben ein Recht auf ein gesundes und gewaltfreies Aufwachsen.
Sauglinge und Kleinkinder sind besonders verletzlich und damit schutzbedurftig. Die
ersten Lebensmonate und -jahre sind von herausragender Bedeutung flr die gesamte
weitere Entwicklung des Kindes. Gerade in dieser Zeit ist es wichtig, (werdende) Eltern
zu unterstutzen, um die Eltern-Kind-Beziehung forderlich zu gestalten. Der
Gesetzgeber hat zur Verwirklichung dieses Ziels in § 3 Absatz 4 des Gesetzes zur
Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) festgelegt, dass der Bund einen
auf Dauer angelegten Fonds zur Sicherstellung der Netzwerke Frihe Hilfen und der
psychosozialen Unterstlitzung von werdenden Eltern und Familien mit Sauglingen und
Kleinkindern von 0-3 Jahren einrichtet.

Inzwischen haben sich die Fruhen Hilfen zu einem neuen, die bestehenden
Sozialleistungen erganzenden und verbindenden Element fir (werdende) Eltern sowie
Familien mit Sduglingen und Kleinkindern in Deutschland etabliert. Durch ihr eigenes
Profil und ihre spezifischen Angebote streben sie eine neue Qualitat bei der
Unterstltzung — vor allem von belasteten und schwer erreichbaren — (werdenden)
Muttern und Vatern mit Sduglingen und Kleinkindern an und entwickeln neue Zugange.
Die systemubergreifenden Strukturen und Angebote zur psychosozialen
Unterstitzung der Familien in den Frihen Hilfen bilden sich daher nicht originar in den
bisherigen Sozialleistungssystemen ab. Das Land Nordrhein-Westfalen leitet auf der
Grundlage von § 3 Absatz 4 KKG, der Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung,
Satzung und Leistungsleitlinien zur Bundesstiftung Fruhe Hilfen und § 29
Haushaltsgesetz NRW Mittel flr die unter B. beschriebenen Malinahmen weiter.

B. Gegenstand der Forderung
I. MaBnahmen zur Sicherstellung der Netzwerke Fruhe Hilfen

Die Sicherstellung der Netzwerke Fruhe Hilfen und ihre Qualitatsentwicklung nach den
unten angegebenen Mindestanforderungen sind prioritar.

Sie sind grundlegend fur die Angebote in den Fruhe Hilfen und Voraussetzung flr alle
weiteren Malnahmen. In den Netzwerken Frihe Hilfen besteht nach wie vor
Entwicklungsbedarf, insbesondere bei der Umsetzung von Qualitatsanforderungen,
wie beispielsweise der intersektoralen Zusammenarbeit, der Abstimmung mit der
Jugendhilfe-, Sozial-, und Gesundheitsplanung oder der Uberpriifung der
Zielerreichung. Die Netzwerkkoordinierenden sind zentrale Schlisselpersonen zur
Weiterentwicklung der Netzwerkarbeit. Das Kompetenzprofil des Nationalen Zentrums
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Frihe Hilfen (NZFH) dient als fachliche Empfehlung zur Orientierung von
erforderlichen Kompetenzen zur Umsetzung der Aufgaben der Netzwerkkoordination.
Die Einbindung der Akteure aus dem Gesundheitswesen bleibt eine zentrale
Entwicklungsaufgabe der Netzwerke. Die zentralen Rahmenbedingungen flr
verbindliche Netzwerkstrukturen ergeben sich aus § 3 Absatz 1 bis 3 KKG.

Gefordert werden insbesondere Sach- und Personalkosten flr:

Netzwerktreffen und sektorenlbergreifende Veranstaltungen,

Einsatz von Netzwerkkoordinierenden,

Qualifizierung  und  Fortbildung  von  Netzwerkkoordinierenden  und
Netzwerkpartnern,

Dokumentation und Evaluation der Netzwerkprozesse,

Offentlichkeitsarbeit.

Folgende Mindestanforderungen miissen erflllt sein:

Es besteht ein Netzwerk Friuhe Hilfen, mit dem Ziel, sich gegenseitig Uber das
jeweilige Angebots- und Aufgabenspektrum zu informieren und strukturelle Fragen
der Angebotsgestaltung und -entwicklung zu klaren,

in das mindestens die Einrichtungen und Dienste der offentlichen und freien
Jugendhilfe (unter anderem Familienzentren, Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege fur Null- bis Dreijahrige), relevante Akteure aus dem
Gesundheitswesen (wie zum Beispiel der Offentliche Kinder- und
Jugendgesundheitsdienst, Geburts- und Kinderkliniken, Kinderarzt*innen sowie
Hebammen), Beratungsstellen nach den § 3 wund § 8 des
Schwangerschaftskonflikigesetzes sowie Einrichtungen der Fruhférderung
eingebunden werden sollen (§ 3 Absatz 1 bis 2 KKG).

Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe halt eine Koordinierungsstelle mit
fachlich qualifizierter Koordination vor und, wenn die Koordinierungsstelle nicht im
Jugendamt vorgehalten wird, benennt im Jugendamt eine Ansprechperson
insbesondere als Schnittstelle zur Jugendhilfeplanung flir das Netzwerk.

Es werden regelmafig Netzwerktreffen koordiniert und durchgefihrt.

Es erfolgt Unterstitzung bei der partizipativen Weiterentwicklung der Angebote
der Fruhen Hilfen vor Ort, orientiert an den Bedarfen der Familien.

Es bestehen Einigungen uUber Qualitatsstandards und Verfahren fir eine
verlassliche intersektorale Zusammenarbeit im Netzwerk. Diese Vereinbarungen
sollen schriftlich festgehalten werden.

Es bestehen Einigungen Uber Qualitdtsstandards und Verfahren fir die konkrete
Zusammenarbeit auf der Ebene der Familien. Diese Vereinbarungen sollen
schriftlich festgehalten werden.

Es existiert ein Rats- oder Kreistagsbeschluss fur den Auf- und Ausbau des
Netzwerks, es sei denn, es besteht eine Ausnahmeregelung fur den
Jugendamtsbezirk.

Es sollen Ziele und Malinahmen der Netzwerkarbeit auf der Grundlage der
Jugendhilfeplanung nach § 80 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) -
mdglichst unter Einbezug der Gesundheits- und Sozialplanung - erfolgen.



Il. MaBnahmen zur psychosozialen Unterstilitzung von Familien
1. Langerfristige Unterstlitzung von Familien in den Friihen Hilfen
1.1 Fachkrafte

Insbesondere aufsuchende Angebote erreichen Familien in belastenden
Lebenssituationen. Dabei hat sich die Gesundheitsorientierte Begleitung von Familien
durch Familienhebammen, Familien- Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger*innen
und durch vergleichbar qualifizierte Fachkrafte aus dem Gesundheitswesen (GFB) als
Angebot der Fruhen Hilfen bewahrt.

Gefordert werden insbesondere Sach- und Personalkosten flr:

e Einsatz der in der GFB tatigen Fachkrafte,

e Qualifizierung, Fortbildung, Koordination, Fachberatung und Supervision der in der
GFB tatigen Fachkrafte,

e Erstattung der Aufwendungen fur die Teilnahme der in der GFB tatigen Fachkrafte
an der Netzwerkarbeit,

e Malknahmen zur Qualitatssicherung wie der Dokumentation der GFB.

Folgende Mindestanforderungen miissen erfullt sein:

¢ Die Vertretung der eingesetzten Fachkrafte bzw. des Angebotes ist in ein Netzwerk
Fruhe Hilfen eingebunden. Dieses Netzwerk soll die unter |. aufgeflhrten
Qualitatsstandards erfillen.

e Die in der GFB tatigen Fachkrafte verfugen Uber eine Qualifizierung entsprechend
der vom NZFH in Zusammenarbeit mit den Landern erarbeiteten
,Qualitadtsstandards zur Qualifizierung von Familienhebammen und Familien-
Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen“ oder werden derzeit entsprechend
qualifiziert. Die Kompetenzen der in der GFB tatigen Fachkrafte orientieren sich
am jeweiligen vom NZFH herausgegebenen Kompetenzprofil. Personen, deren
Qualifizierung zur Familienhebamme oder Familien- Gesundheits- und
Kinderkrankenpfleger*in vor dem 31.12.2015 begonnen hat, mussen nicht
entsprechend der Qualitadtsstandards nachqualifiziert werden.

Darlber hinaus sollen folgende Anforderungen erfullt sein:

e Zur Qualitatssicherung soll der Einsatz fachlich begleitet und koordiniert werden.

e Eine fachliche Anbindung an ein multiprofessionelles Team im Rahmen des
kommunalen Angebots soll gegeben sein.

e Die Ubergange zu sowohl intensiveren Hilfen als auch zum professionellen
Handeln bei einer Kindeswohlgefahrdung sollen prazise definiert sein.



1.2 Freiwillige

Des Weiteren tragen langerfristig angelegte Angebote von Freiwilligen zur
Unterstltzung von Familien bei. Die Freiwilligenarbeit ersetzt nicht die professionelle
Hilfe, sondern erganzt sie durch ihr eigenes Potential bei der alltagspraktischen
Entlastung von Familien und der Integration in das soziale Umfeld.

Gefordert werden insbesondere Sach- und Personalkosten fiir:

Qualitatssicherung fur den Einsatz von Freiwilligen,

Koordination und Fachbegleitung der Freiwilligen durch hauptamtliche Fachkrafte,
Schulung und Qualifizierung von Koordinierenden und Freiwilligen,

Fahrtkosten, die beim Einsatz von Freiwilligen entstehen,

Erstattungen von Aufwendungen flir die Teilnahme der Koordinierenden sowie der
Freiwilligen an der Netzwerkarbeit.

Folgende Mindestanforderungen miissen erfullt sein:

e Die Vertretung der Freiwilligen bzw. des Angebotes ist in ein Netzwerk Fruhe
Hilfen eingebunden. Dieses Netzwerk soll die unter |. aufgefihrten
Mindestanforderungen erfllen.

e Es erfolgt eine hauptamtliche Begleitung durch spezifisch geschulte Fachkrafte
und Qualitatssicherung an den Schnittstellen zur professionellen Arbeit und
weitergehenden Hilfen.

2. Angebote und Dienste an den Schnittstellen der unterschiedlichen
Sozialleistungssysteme

Frihe Hilfen sind mehr als ein Schnittstellen- bzw. Schnittmengenthema
verschiedener Sozialgesetzblcher. Sie entwickeln sich zu einem eigenstandigen
Handlungsfeld, das bereits bestehende Leistungen fur Familien ressourcenschonend
bldndelt und innovative Unterstlitzungsformen entwickelt, um auf diese Weise den
unterschiedlichen Bedarfen der Familien Rechnung zu tragen. Auch flllen sie die
Licken, die sich an den Schnittstellen der Systeme ergeben. So haben sich
beispielsweise Lotsendienste, die die Vermittlung der Familien in spezifische,
bedarfsgerechte regionale Angebote zum Ziel haben, besonders bewahrt. Die
Ansprache von Eltern und die Weitervermittlung, zum Beispiel von der
Schwangerschaftsberatung, aus den Geburtskliniken und von niedergelassenen
Arzt*innen im Rahmen der Schwangerenvorsorge und der
Friherkennungsuntersuchungen der Kinder, sind gute Ansatze, um insbesondere
belastete Familien zu erreichen.

Zu den forderfahigen Angeboten an den Schnittstellen der unterschiedlichen
Sozialleistungssysteme gehoren insbesondere:

e Lotsendienste fur (werdende) Eltern, die den Systemubergang von
Unterstutzungsangeboten unterschiedlicher Anbieter ebnen, den



Unterstutzungsbedarf der Familien madglichst interdisziplinar abklaren und
Angebote der Frihen Hilfen vermitteln,

e Malnahmen der Qualitatssicherung der Angebote sowie Qualifizierung der
eingesetzten Fachkrafte an den Schnittstellen der Systeme,

e MalRnahmen zur strukturellen Einbindung von Akteuren und Institutionen,
insbesondere aus dem Gesundheitswesen im Rahmen der interprofessionellen
Zusammenarbeit und

e Angebote, die einen niedrigschwelligen Zugang fur Familien, insbesondere in
belastenden Lebenslagen haben und einen Turéffner zu den Fruhen Hilfen und
anderen Angeboten darstellen (,Turoffnerangebote”).

Die Lotsendienste mussen folgende Kriterien erfullen:
a) Es werden Information und Beratung angeboten.

b) Die (Lotsen)Tatigkeit erfolgt durch Fachkrafte. Diese kdnnen in der Regel
(sozial-) padagogische oder gesundheitsorientierte Qualifikationen besitzen.
Es ist zu gewahrleisten, dass sie uUber die erforderlichen Kompetenzen fur
diese Lotsentatigkeit verfigen (z.B. eine spezielle Schulung daftir erhalten).

c) (Werdende) Matter und Vater oder Familien mit Kindern von 0 — 3 Jahren
werden bedarfsorientiert in die Frihen Hilfen oder ggf. auch in andere
Hilfesysteme vermittelt.

d) Die Lotsentatigkeit ist so konzipiert, dass ihnen bei Bedarf eine aktive
personliche Begleitung und/oder Unterstitzung zur Erreichung der
Angebote angetragen wird.

Die ,Turoffnerangebote” mussen folgende Kriterien erfullen:

a) Es handelt sich um konkrete Angebote der Frihen Hilfen, die sich an
(werdende) Mutter und Vater oder an Familien mit Kindern von 0 — 3 Jahren
richten
und

b) die einen niedrigschwelligen Zugang insbesondere fir Familien in
psychosozialen  Belastungslagen und eine  zielgruppengerechte
Ausgestaltung gewabhrleisten,
und

c) beidenen die Férderung der Eltern-Kind-Bindung sowie der Erziehungs- und
Versorgungskompetenz insbesondere von Familien in psychosozialen
Belastungslagen im Vordergrund steht
und

d) die bei Bedarf der Familie Beratung anbieten und sie bei Wunsch in
weiterfUhrende Angebote der Fruhen Hilfen oder andere adaquate Angebote
vermitteln (, TUroffnerfunktion®)
und

e) die in ein fur Frihe Hilfen zustandiges Netzwerk eingebunden sind, das die
unter |. aufgefuhrten Mindestanforderungen erfullen soll.

Nicht darunter zu verstehen sind insbesondere MaRnahmen,




- die Beratungsleistungen nach dem SchKG sind,

- die der allgemeinen Gesundheitsférderung dienen,

- die keinen direkten Bezug zu den Fruhen Hilfen haben,

- der Fruhférderung,

- bei denen es sich um Geschenke bzw. Give-aways fur Familien handelt oder
- die BaumaRnahmen sind.

lll. Erprobung innovativer MaBnahmen und Implementierung erfolgreicher
Modelle

Die Frahen Hilfen sind verglichen mit anderen Bereichen noch ein relativ junges
Handlungsfeld, das sich zum einen zwischen den unterschiedlichen Systemen noch
entwickelt und im Aufbau begriffen ist, zum anderen aber auch zuklnftig immer wieder
vor neuen gesellschaftlichen Herausforderungen steht. Fur die Entwicklung von
spezifischen Angeboten und Ansatzen zur besseren Erreichbarkeit und
bedarfsgerechten Hilfen, insbesondere von belasteten Familien, wurden daher
Modellprojekte auf den Weg gebracht. Bereits erfolgreich bewahrte Modellprojekte in
den Frahen Hilfen sollen in die aufgebauten Strukturen integriert und verstetigt werden.

Auch zukunftig soll Raum geschaffen werden fir Innovationen und Weiterentwicklung
von Zugangswegen und spezifischen Angeboten. Diese sollen die Lucken in der
Unterstutzung von Kindern aus Familien in belastenden Lebenslagen, die die
herkdmmlichen Leistungen aufgrund ihrer Logik nicht erflllen kdnnen, schliefen und
es moglich machen auf gesellschaftliche Entwicklungen entsprechend zu reagieren.

Die Konzepte flr innovative MaRnahmen und Implementierung erfolgreicher Modelle
sind vorab mit der Landeskoordinierungsstelle Frihe Hilfen NRW abzustimmen, damit
diese MalRnahmen mit Stiftungsmitteln geférdert werden kénnen.

IV. Allgemeine Vorgaben

(1) Forderfahig sind ausschlieRlich Mallnahmen, die nicht schon am 01. Januar 2012
bestanden haben. Daruber hinaus sind erfolgreiche modellhafte Ansatze férderfahig,
die als Regelangebot ausgebaut wurden und werden.

(2) Bei den vorgesehenen Personalstellen gilt das Besserstellungsverbot. Die
Vergutung der freiberuflich tatigen Fachkrafte in der gesundheitsorientierten
Begleitung von Familien (GFB) wird nur in angemessener Hohe gewahrt.

C. Empfanger der Fordermittel

Empfangerinnen und Empfanger der Fordermittel sind die ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe. Eine Weitergabe der Mittel kann durch die Empfangerinnen
und Empfanger der Fordermittel eigenverantwortlich unter Beachtung der Vorgaben
des Bewilligungsbescheids und des kommunalen Haushaltsrechts erfolgen.

D. Berechnungsgrundlage, Auszahlung



Fir das Haushaltsjahr 2026 werden die Fordermittel als fachbezogene Pauschale
gemall § 29 HaushaltsG NRW gewahrt. Alle ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe erhalten 50% der 2019 jeweils bewilligten fachbezogenen Pauschale als
dauerhaften Sockelbetrag. Die verbleibenden Mittel in Héhe von 4.996.095 Euro
werden an die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach der Anzahl der Kinder
unter drei Jahren im SGB Il-Leistungsbezug im jeweiligen Jugendamtsbezirk im
Verhaltnis zur landesweiten Gesamtzahl der Kinder unter drei Jahren im SGB II-
Leistungsbezug (Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Jahresdurchschnitt 2024, Stand:
Marz 2025) verteilt, wobei berucksichtigt wird, dass bei der Verteilung der
Gesamtmittel jeder ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe einen Mindestbetrag
von 12.500 Euro erhalt. Die Datenbasis fur die Verteilung der Mittel nach der Anzahl
der Kinder im SGB Il-Leistungsbezug im jeweiligen Jugendamtsbezirk im Verhaltnis
zur landesweiten Gesamtzahl der Kinder unter drei Jahren im SGB lI-Leistungsbezug
wird seit 2020 in einem dreijahrigen Turnus aktualisiert.

Die Auszahlung erfolgt in Teilbetrdgen innerhalb des Haushaltsjahres im
zweimonatlichen Rhythmus, soweit nicht ein anderer Auszahlungsrhythmus
ausdrucklich beantragt wird. Die Auszahlung beginnt nicht vor dem Eintritt der
Bestandskraft des Bewilligungsbescheides.

E. Bewilligungsbehorde

Die Bewilligung erfolgt durch das Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen.

F. Mitwirkungspflicht bei der wissenschaftlichen Begleitung

(1) Die Evaluation erfolgt durch das, von der Bundesstiftung beauftragte, Nationale
Zentrum Fruhe Hilfen. Die Empfangerinnen und Empfanger der Forderung stellen auf
kommunaler Ebene die notwenigen Daten zu den geférderten Malihahmen bereit.

(2) Die Empfangerinnen und Empfanger der Férderung haben auf Anfrage Daten zur
jahrlichen Bedarfsplanung und fir ein Monitoring zu den Frihen Hilfen auf
Landesebene zur Verfugung zu stellen.

G. Verwendungsnachweis

Die Empfangerinnen und Empfanger der Fordermittel haben tber den Einsatz der flr
das Haushaltsjahr 2026 zur Verflgung gestellten Mittel einen Verwendungsnachweis
bei der Bewilligungsbehorde bis zum 31. Marz 2027 einzureichen. Der
Verwendungsnachweis ist mit Hilfe eines elektronischen Portals zu erstellen, das die
Bewilligungsbehdrde zur Verfligung stellt.



H. Rickzahlung, Riickforderung

(1) Nicht verbrauchte oder nicht nachgewiesene Mittel sind bis zum 31. Marz 2027
unaufgefordert an die Landeskasse zuruckzuzahlen. Eine geplante Ruckzahlung ist
der Bewilligungsbehdrde vorab unverziglich informell mitzuteilen.

(2) Die Mittel werden zurlckgefordert, wenn geférderte MalRhahmen den Vorgaben
unter B. nicht entsprechen oder die Mittel nicht verbraucht wurden und die
Ruckzahlung nicht bis zum 31.Marz 2027 erfolgt ist.

I. Schlussbestimmung

Die Fordergrundsatze treten am 01. Januar 2026 in Kraft und treten mit Ablauf des 31.
Marz 2027 aulder Kraft.



