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Einleitung

In zahlreichen Bildungsstudien konnte gezeigt werden, dass die frihkindliche
Bildung auf den weiteren Bildungsverlauf einen entscheidenden Einfluss hat.
Eine fehlende Forderung in der frihen Kindheit kann spater kaum noch aufge-
holt werden. Da der Unterstitzungsbedarf der Kinder nicht in allen Kinderta-
geseinrichtungen identisch ist, besteht weitestgehend Konsens darlber, dass
eine Forderung nach dem GieBkannenprinzip nicht zielfihrend ist. Vielmehr
sollte die Forderung dort priorisiert werden, wo viele Kinder Unterstitzung be-
notigen. Die haufig im Rahmen der Einflhrung von Schulsozialindizes geau-
Berte Maxime: ,Ungleiches ungleich behandeln“ (Méller und Bellenberg 2017)
gilt auch fur die Kitas (Schieler und Menzel 2024). Ziel eines Kitasozialindex ist
die ldentifikation von Kitas, die aufgrund des soziobkonomischen Hinter-
grunds der Kinder besonderen Unterstitzungsbedarf aufweisen. Mit Hilfe des
Index werden alle Kitas anhand einheitlicher Kriterien in Bezug auf ihre soziale
Lage charakterisiert und Uber den Index die zu férdernden Einrichtungen aus-
gewahlt.

Im Kita-Bereich gibt es bisher kaum Vorbilder fur einen Sozialindex auf Lan-
desebene. Eine Ausnahme bilden nur die Stadtstaaten Bremen und Hamburg.
In Bremen wird seit mehreren Jahren ein quartiersbezogener Kitasozialindex
eingesetzt, der zuletzt im Jahr 2024 aktualisiert wurde. In Hamburg werden
Kitas fur das Programm Sprachfdrderkitas und das Kita-Plus-Programm indi-
katorengestutzt ausgewahlt (Kita-Vertragskommission Hamburg 2020, 2023).
Diese und inzwischen auch vielerorts vorliegende kommunale Konzepte las-
sen sich allerdings nicht ohne Weiteres auf groBe Flachenlédnder wie Nord-
rhein-Westfalen Ubertragen. Wahrend Stadtstaaten und Kommunen bei ihren
Anséatzeni.d.R. auf eine Vielzahl kleinrAumiger Indikatoren zurtckgreifen kon-
nen, muss sich das Vorgehen bei groBen Bundesldndern in der Regel auf fla-
chendeckend vorliegende Indikatoren fokussieren.

Far die Erstellung eines Kitasozialindex gelten ahnliche Voraussetzungen wie
bei einem Sozialindex fur Grundschulen. In Studien zu Bedarfen und Benach-
teiligungen von Kindern zeigte sich, dass auch hier sowohl sprachliche Defi-
zite als auch eine schwierige soziobkonomische Situation der Kinder fur die
Kitas besondere Herausforderungen darstellen. Flr ein Fldchenland wie
Nordrhein-Westfalen kann daher auch der vom Ministerium fir Schule und
Bildung NRW (MSB NRW) bereits seit dem Schuljahr 2019/2020 eingesetzte
Schulsozialindex ein Vorbild sein (vgl. Schrapler und Jeworutzki 2016, 2021,
2025). Das dort verwendete Konzept wurde auch flr die allgemeinbildenden



Schulen in Schleswig-Holstein umgesetzt (Schrapler und Jeworutzki 2024)
und in beiden Flachenlandern erfolgreich evaluiert.

Die aktuellen Debatten zur sozialindexgesteuerten Mittelverteilung an Kitas
umfassen viele verschiedene Aspekte (vgl. hierzu Knuttel u. a. 2026; Espen-
horst u. a. 2023). Sie beziehen sich neben der Datenverflgbarkeit und Aus-
wahl von relevanten Indikatoren sowie der Ausgestaltung eines Index (z. B.
hohe Transparenz der Konstruktion des Index) vor allem auf Aspekte wie der
Forderung nach einer Flexibilitat beim Einsatz eines solchen Instruments und
auf Probleme wie der Selektivitat bei der Inanspruchnahme von Kitas (vgl. z. B.
Jehles 2025), die eben nicht mit einem Kitasozialindex zu ldsen sind, sondern
z. B. ein bedarfsgerechtes Angebot und den Abbau von Teilhabebarrieren er-
fordern.

Im Folgenden wird nun der im Auftrag des Ministeriums fur Kinder, Jugend, Fa-
milie, Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen
(MKJFGFI NRW) entwickelte Kitasozialindex vorgestellt. Neben der Beschrei-
bung der zentralen Indikatoren werden seine Konstruktion erlautert und Eva-
luationsergebnisse auf Basis kommunaler Daten prasentiert. Grundlage der
Berechnung des Index sind alle nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) gefor-
derten Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen.

Datengrundlage und Indikatoren

Um eine zielgerichtete sozialindizierte Mittelverteilung auf Ebene des Landes
Nordrhein-Westfalen zu erméglichen, missen die zugrundeliegenden Daten die
spezifische soziale Lage an den einzelnen Kitas abbilden. Das Uibergeordnete
Ziel besteht darin, die unterschiedlichen sozio6konomischen Hintergriinde
der Kinder sowie den daraus resultierenden Unterstltzungsbedarf sichtbar zu
machen. Daraus leiten sich zwei zentrale Anforderungen an die Konstruktion
eines Kitasozialindex ab:

1. Die Daten mussen flachendeckend verfligbar und aus methodischer
Sicht fur eine flachendeckende Indexberechnung geeignet sein, um
alle KiBiz-gefdrderten Einrichtungen beschreiben zu kdnnen.

2. DieIndikatoren mussen den sozio6konomischen Hintergrund der Kin-
der und Familien abbilden und eine hohe Relevanz fur den frahkindli-
chen Kompetenzerwerb aufweisen (vgl. z. B. Attig und Weinert 2025;
Skopek und Passaretta 2021; Kluczniok u. a. 2013).

Die wissenschaftliche Literatur identifiziert sowohl auf individueller als auch
auf institutioneller Ebene eine Vielzahl potenziell relevanter Merkmale zum
frihkindlichen Kompetenzerwerb (vgl. u.a. Espenhorst 2024; Knuttel u. a.
2026; Lokhande 2023; Hogrebe und Schmidt 2022; Jehles 2018). Auf Grund-
lage der Befunde und einem Expert/-innenworkshop mit Vertreter/-innen aus
der Wissenschaft, den Kommunen und der Praxis wurden mogliche Indikato-
ren fur einen Kitasozialindex diskutiert. Tabelle 1 fasst die zentralen Indikato-
ren zusammen, die als potenzielle Komponenten eines solchen Index in



Betracht kommen und als signifikante Einflussfaktoren auf die frihkindliche
Entwicklung gelten.

Tabelle 1: In der Literatur diskutierte Indikatoren fir Kitasozialindizes (Quelle: ei-
gene Darstellung).

Dimension Indikator Datenquellen
Soziale Lage SGB II-Quote der Kita-Kinder Elternbefragung; Beitragsverfahren
Soziale Lage BuT-Quote der Kita-Kinder oder Elternbefragung; Beitragsverfahren

Anteil gefOrderter Mittagsverpflegung

Elternbildung Formaler Bildungsabschluss der Eltern Schuleingangsuntersuchung

Sprache Nichtdeutsche Familiensprache KiBiz.web & amtliche Kinder- und

Jugendhilfestatistik

Sprache Diagnostizierter Sprachférderbedarf Schuleingangsuntersuchung

Soziale Lage SGB II-Quote im Stadtteil oder Statistik der Bundesagentur flr Arbeit
SGB II-Dichten

Familienstruktur Anteil Alleinerziehender Anmeldedaten der Kita

Gesundheit SEU-Auffalligkeiten im Einzugsbereich  Schuleingangsuntersuchung

Die Anforderung der flachendeckenden Verflugbarkeit schrankt den Pool po-
tenzieller Datenquellen erheblich ein. Grundsatzlich lassen sich vier Katego-
rien relevanter Daten identifizieren (vgl. Klemm und Kneuper 2019 flr den
Schulbereich): 1) Daten aus der amtlichen Statistik, 2) Daten aus Verwal-
tungsprozessen wie Fordermittelportalen oder der Schuleingangsuntersu-
chungen, 3) Daten aus Elternbefragungen und 4) Daten zur rdumlichen Umge-
bung der Kita oder dem Wohnumfeld der Familien.

Die Forderung nach flichendeckender Verfligbarkeit spricht priméar flr die
Nutzung amtlicher oder administrativer Daten. Der wesentliche Vorteil dieser
Quellen liegt in der Vermeidung gesonderter Erhebungen. Im Gegensatz dazu
ist die regelmaBige Durchfihrung von Befragungen (z. B. jahrlich) mit erhebli-
chen Kosten verbunden, die sowohl die durchfuhrende Stelle als auch die Be-
fragten belasten und wirde den zahlreichen Forderungen zum Birokratieab-
bau, etwa vom Verband der freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-Westfalen,
widersprechen. Dariliber hinaus besteht bei Befragungen immer auch das
Problem des Selektionsbias, d. h. das die Befragungsergebnisse dadurch be-
einflusst werden, dass nur bestimmte Personengruppen an der Befragung teil-
nehmen.

Ein ahnliches Problem kann auch bei der Erweiterung bestehender Erhebun-
genin der Kinder- und Jugendhilfestatistik oderin KiBiz.web auftreten. Hier be-
stiinde jedoch der Vorteil der Nutzung einer bereits existierenden Infrastruktur.
Bei Erhebungen, die nicht in bestehende Verwaltungsprozesse (wie die Bean-
tragung von Férdermitteln) integriert sind, zeigt sich zudem haufig eine redu-
zierte Auskunftsbereitschaft z.B. aufgrund hoher Arbeitsbelastung der



Auskunftgebenden. Dies flhrt zu niedrigeren Teilnahmequoten, was die Ver-
gleichbarkeit gefédhrdet: Es kann nicht sichergestellt werden, dass fur alle
Kitas ein einheitliches Indikatorenset vorliegt, sodass eine Indexberechnung
auf einheitlicher Grundlage erschwert wird.

Zudem unterstutzt die Nutzung administrativer Daten das Prinzip der Daten-
sparsamkeit, da keine zusatzlichen sensiblen Informationen lber einzelne
Kinder und Familien erhoben werden muassen. Im Idealfall gewahrleisten stan-
dardisierte, automatisierte Erfassungsprozesse Objektivitat, Reliabilitdt und
Vollstandigkeit der Daten (vgl. Jeworutzki und Schrapler 2025). In Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein liegen bereits umfangreiche Erfahrungen
mit der Umsetzung schulscharfer Sozialindizes auf Basis amtlicher und admi-
nistrativer Daten vor (Schrapler und Jeworutzki 2016, 2021, 2024; Jeworutzki
und Schrépler 2025).

In Hinblick auf die in Tabelle 1 aufgefuhrten Indikatoren zeigte sich, dass sich
die Datenverfligbarkeit der mdéglichen Indikatoren sehr unterschiedlich ge-
staltet. Insbesondere Indikatoren, die in kommunalen Verwaltungsprozessen
(z. B. Anmelde- und Beitragsverfahren) oder der Schuleingangsuntersuchung
erhoben werden, sind nicht flachendeckend verfugbar und unterliegen der
Datenhoheit der Kommunen und der Gesundheitsamter. Eine Berucksichti-
gung dieser Indikatoren wirft zahlreiche rechtliche und praktische Probleme
auf. Die Daten konnen weder flaichendeckend auf Ebene der Kitas ausgewer-
tet werden, noch existiert derzeit eine Infrastruktur oder eine rechtliche
Grundlage zur Zusammenflhrung der entsprechenden Datensatze flir einen
Kitasozialindex auf Landesebene. Hinzu kommt, dass die Erhebungspraktiken
in den Kommunen sich z.T. deutlich unterscheiden. Im Rahmen der Projek-
tumsetzung zeigte sich, dass es nicht nur groBe Unterschiede in der Datenver-
flgbarkeit zwischen kreisfreien Stadten, Kreisen und kreisangehdrigen Ge-
meinden gibt, sondern die Datenverflugbarkeit selbst zwischen den kreisfreien
Stadten stark variiert.

Als Ergebnis lasst sich festhalten, dass lediglich drei Indikatoren eine ausrei-
chende Datenqualitat und flichendeckende Verflugbarkeit in Nordrhein-
Westfalen aufweisen:

e der Anteil an Kindern einer Kita, die in der Familie vorrangig eine nicht
deutsche Sprache sprechen,
e der Anteil an Kindern einer Kita mit Behinderungen sowie

e kleinrdumige Statistiken zum Bezug von Leistungen nach dem SGB II.

Diese drei Indikatoren wurden im Projektverlauf im Hinblick auf ihre Eignung
far die Konstruktion eines Kitasozialindex evaluiert. Im folgenden Abschnitt
werden zunachst die potenziellen Datenquellen fur diese Indikatoren vorge-
stellt, bevor die inhaltliche Passung der Indikatoren diskutiert wird.



Einrichtungsbezogene Datenquellen

Als Datengrundlage fur einrichtungsbezogene Indikatoren kommen prinzipiell
zwei Datenquellen in Betracht (vgl. hierzu im weiteren Autorengruppe Kinder-
tagesbetreuung NRW 2023, 76ff.; Pothmann 2018):

1. KiBiz.web: Das zentrale, webbasierte Online-Verfahren des Landes
Nordrhein-Westfalen, Uber das Jugendamter, Trager und Kindertages-
einrichtungen die Beantragung, Abrechnung, Personalverwaltung und
finanzielle Férderung nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) digital ab-
wickeln.

2. Die Kinder- und Jugendhilfestatistik: Eine gesetzlich vorgeschriebene,
landesweite Erhebung, die vom Landesbetrieb IT.NRW durchgeflhrt
wird, um aktuelle Daten uber Einrichtungen, Personal und betreute
Kinder als Planungsgrundlage fur die Jugendhilfepolitik zu liefern.

Die beiden Datenquellen haben unterschiedliche Zielsetzungen und erfassen
unterschiedliche Einrichtungen: In KiBiz.web werden ausschlieBlich Einrich-
tungen erfasst, die nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) geférdert werden.
Das primére Ziel der Erhebung ist die finanzielle Abwicklung der FérdermaB-
namen. Die flr den Kitasozialindex relevanten Informationen werden im Mel-
debogen erfasstund der Stand zum 01. Mérz des jeweiligen Jahres an das Lan-
desjugendamt gemeldet. Der Abruf der Datenbank und die Aufbereitung der
Daten fr die Analysen erfolgen jedoch erst mit signifikanter zeitlicher Verzo-
gerung, sobald mindestens 95 Prozent der Eintrdge als vollstandig markiert
sind. Die Angaben im Meldebogen werden durch den Trager bzw. Verwal-
tungstrager freigegeben. Teilweise erfolgt eine Vorerfassung direkt durch die
Einrichtung. Nach Auskunft des technischen Betreibers der Plattform werden
die Daten in etwa 50 Prozent der Kitas automatisch durch die genutzte Ver-
waltungssoftware bereitgestellt.

Die amtliche Statistik hingegen bildet die gesamte Betreuungslandschaft ab.
Die Erhebung wird durch das statistische Landesamt IT.NRW durchgeflhrt
und sowohl 6ffentliche als auch nach § 75 SGB VIII anerkannte freie Kita-Tra-
ger sind auskunftspflichtig. Im Gegensatz zu KiBiz.web erfasst die amtliche
Statistik auch Angebote ohne KiBiz-Foérderung (z. B. reine Spielkreise, heilpa-
dagogische Einrichtungen oder Kitas in privater Tragerschaft). Diese Differenz
in den erfassten Einrichtungen fuhrt zu Diskrepanzen bei den Kinderzahlen
zwischen den beiden Datenquellen, die im Zeitraum von 2014 bis 2020 zwi-
schen 2,0 und 3,9 Prozent schwankten (Autorengruppe Kindertagesbetreuung
NRW 2023, 78).

Rechtlich ist die Kinder- und Jugendhilfestatistik durch §§ 98 bis 103 SGB VI
geregelt. Dort wird strikt zwischen Erhebungs- und Hilfsmerkmalen unter-
schieden (siehe dazu § 10 BStatG Absatz 1). Der Name und die Adresse einer
Kita sind dabei rechtlich als Hilfsmerkmale eingestuft. Sie dienen ausschlieB-
lich der organisatorischen und technischen Durchfihrung der Erhebung - bei-
spielsweise um die Einrichtungen zu kontaktieren oder Dubletten zu vermei-
den - und werden zum frihestmoglichen Zeitpunkt von den Erhebungsmerk-
malen getrennt. Als Konsequenz daraus konnen die in der Kinder- und



Jugendhilfestatistik erhobenen Indikatoren nicht ohne Weiteres den jeweili-
gen Einrichtungen zugeordnet werden, da die Zuordnungsmerkmale
(Name/Adresse) nicht mehr mit den inhaltlichen Daten verknupft sind.

Vor diesem Hintergrund fiel die Entscheidung zugunsten der Verwaltungsda-
ten aus KiBiz.web. Fir die Indexkonstruktion wurde den Autoren vom Ministe-
rium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration des
Landes Nordrhein-Westfalen (MKIFGFI NRW) ein Datensatz auf Basis des
KiBiz.web-Meldebogens bereitgestellt. Flur die Berechnung von Anteilen und
absoluten Anzahlen wurden im vorliegenden Datensatz alle Kinder einer Kita,
mit Ausnahme der Hort- bzw. Schulkinder, berlcksichtigt.

Far das Kindergartenjahr 2024/25 wurde ein Datenexport vom 20.05.2025 ge-
nutzt. Zur Aktualisierung und Erganzung fehlender Werte wurde die Kinderliste
2024/25 vom 30.03.2026 verwendet. Diese Liste umfasst anonyme Einzelan-
gaben zu den Kindern, die eine Kita besuchen. Fehlende Angaben im Melde-
bogen wurden so mit den Angaben aus dem Monat Mérz aufgefullt. Fur einige
wenige Kitas konnten keine Angaben bereitgestellt werden, weil entweder Ein-
richtungen ausschlieBlich Schulkinder betreuten (Horte) oder weil Einrichtun-
gen nicht in Betrieb gegangen sind bzw. geschlossen wurden. Analog hierzu
wurden zuséatzlich Datenséatze fur die Kindergartenjahre 2023/2024 und
2022/2023 erstellt.

Tabelle 2: Anzahl der Kitas nach Kindergartenjahr. (Quelle: KiBiz.web; eigene Be-
rechnungen.)

Fehlende Angaben

Kindergartenjahr N

Nichtdeutsche Kinder mit

Familiensprache Behinderung

2022/2023 10.497 727 156
2023/2024 10.640 971 84
2024/2025 10.709 35 66

Tabelle 2 zeigt die Anzahl der Kitas nach Kindergartenjahr sowie die fehlenden
Werte flr einzelne Indikatoren. Es ist zu erkennen, dass das Auffullen der feh-
lenden Werte fur die Jahre 2022/23 und 2023/24 weniger erfolgreich war als
fir das Bezugsjahr 2024/25, fir das kaum fehlende Angaben zur nichtdeut-
schen Familiensprache vorliegen. Vergleicht man die Kitas mit fehlenden An-
gaben mit den Kitas mit vollstdndigen Angaben, zeigt sich, dass die Anteile fur
nichtdeutsche Familiensprache bei diesen Kitas mit 9,5 Prozent deutlich ge-
ringer sind als bei den restlichen Kitas (27,1 Prozent). Es kann vermutet wer-
den, dass diese Angaben insbesondere aufgrund der geringen Anzahlen von
Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache nicht angegeben wurden. Beim
Anteil von Kindern mit Behinderung ist dieser Unterschied ebenfalls zu be-
obachten.



Die beiden Indikatoren wurden weiterhin in Hinblick auf die Variabilitat der An-
gaben im Zeitverlauf untersucht. In den drei betrachteten Kindergartenjahren
betragt die durchschnittliche Standardabweichung beim Anteil an Kindern mit
nichtdeutscher Familiensprache fur die einzelnen Kitas 4,5 Prozent, beim An-
teil der Kinder mit Behinderung 1,6 Prozent. Die mittleren 90 Prozent der Stan-
dardabweichungen beim Anteil nichtdeutscher Familiensprache bewegen
sich zwischen 0 und 4,6 Prozent. Bei einzelnen Einrichtungen sind teils noch
groBere Schwankungen im Anteil festzustellen. Um diese Volatilitdt zu kom-
pensieren, wurden die beiden kitascharfen Indikatoren jeweils zu einem Ge-
samtdurchschnitt fur die Kindergartenjahre 2022/23 bis 2024/25 zusammen-
gefasst. Im folgenden Abschnitt werden sowohl die Anteile flr das Kindergar-
tenjahr 2024/25 als auch das arithmetische Mittel Uber die drei Kindergarten-
jahre dargestellt.



Beschreibung der moglichen Indikatoren

Anteil an Kindern in der Kita mit nichtdeutscher Familiensprache
Aussagekraft des Indikators

Kinder in Familien mit Zuwanderungsgeschichte wachsen i.d.R. aufgrund ih-
rer Migrationserfahrung lebensweltlich mit mehr als einer Sprache auf. Oft-
mals wird in der Familie sogar vorwiegend eine andere Sprache auBer Deutsch
gesprochen. Zahlreiche Studien kommen in diesem Zusammenhang lGberein-
stimmend zu dem Ergebnis, dass sich beim Eintritt in die institutionelle Kin-
dertagesbetreuung zumeist ein niedrigerer Kompetenzstand mehrsprachiger
Kinderin derUmgebungssprache im Vergleich zu einsprachig aufwachsenden
Kindern feststellen lasst (vgl. Kaiser-Kratzmann und Sachse 2022 sowie die
dort zitierte Literatur, insb. Kapitel 12). Dieser Unterschied bleibt auch bei
Kontrolle des sozio6konomischen Hintergrundes bestehen (Hoff 2018). Fur
den weiteren Entwicklungsverlauf in der Grundschule ist die Umgebungsspra-
che besonders relevant. Kinder mit Zuwanderungsgeschichte, die zuhause
vorwiegend nicht Deutsch sprechen, bendtigen deshalb mdéglichst fruh Le-
benskontexte, die es ihnen auch ermdglichen, Deutsch zu lernen. So konnten
bisherige Studien belegen, dass Kinder mit Migrationshintergrund mit zuneh-
mender Dauer des Kindergartenbesuchs seltener Defizite in der deutschen
Sprache aufweisen (vgl. z. B. Becker 2006). Voraussetzung dafur sind Unter-
stutzungsleistungen der Bildungsinstitutionen wie Kitas, vor allem bei niedri-
gen Sprachkompetenzen in der Umgebungssprache der Kinder (Buysse u. a.
2014). Kitas mit einem hdheren Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Famili-
ensprache steheninsofern vor gréBeren Herausforderungen und weisen einen
hoheren Unterstlitzungsbedarf auf. Zugleich gibt es Hinweise darauf, dass ein
hoher Anteil der eigenen ethnischen Gruppe innerhalb der Kita den Erwerb
(deutscher) sprachlicher Kompetenzen erschwert (Becker 2006, 460f; Ho-
grebe und Pomykaj 2019). Das Merkmalist daher aus inhaltlichen Griinden als
Indikator fur einen Kitasozialindex besonders geeignet.

Da die Familiensprache eng mit dem sozio6konomischen Status der Familie
sowie der Ausstattung mit hduslichen Bildungsressourcen verknupft ist (vgl.
u.a. Geis-Thone 2022; Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und In-
tegration des Landes Nordrhein-Westfalen 2019, 38ff), fungiert dieser Kenn-
wert nicht nur als Sprachindikator. Zuséatzlich dient die Betrachtung der Fami-
liensprache auf Einrichtungsebene als kitascharfer Proxy zur Erfassung der
sozialen Lage der Familien.

Methodische Eignung

Dieser Indikator ist flachendeckend verflgbar, weil er standardméagig in dem
Meldebogen KiBiz.web erhoben und auch in der Statistik der Kinder- und Ju-
gendhilfe erfasst wird. Insofern lassen sich die Auspragungen dieses Indika-
tors auch regelmaBig aktualisieren. Eine eigene Erhebung ist nicht notwendig.



Verteilung der Werte des Indikators Anteil an Kindern in der Kita mit nicht-

deutscher Familiensprache

Abbildung 1 zeigt die Verteilung der Werte des Indikators Anteil an Kindern in
der Kita mit nichtdeutscher Familiensprache. Neben den Werten fur das aktu-
elle Jahr wird auch die Uber drei Jahre gemittelte Verteilung gezeigt. Fur letz-
tere spricht, dass Abweichungen von einzelnen Jahren hier weniger stark ins
Gewicht fallen. Beide Verteilungen sind linkssteil, d. h. es gibt im Vergleich re-
lativ viele Kitas mit eher geringen als mit hohen Anteilen. Es werden zudem
Perzentile ausgewiesen, die anzeigen, wie viel Prozent der Vergleichswerte
gleich oder niedriger als ein konkreter Wert sind. Das 50. Perzentil (oder Ps)
entspricht dem Median und bedeutet, dass 50 Prozent aller Datenpunkte un-
terhalb dieses Wertes (hier flr das aktuelle Jahr 18,5 Prozent, fur das Dreijah-

resmittel 18,8 Prozent) oder gleich groB sind.
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Abbildung 1: Kitas nach Anteil an Kindern in der Kita mit nichtdeutscher Familien-

sprache (Quelle: KiBiz.web; eigene Berechnungen).
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Kinderarmut: Sozialraumindikator Quotendichte von Kindern unter 7 Jah-
ren in SGB Il Bedarfsgemeinschaften im nahen Umfeld der Kitas

Aussagekraft des Indikators

Ein wichtiger Indikator fir 6konomische Risikolagen von Kindern und Familien
ist die Quote von Kindern in Bedarfsgemeinschaften nach dem Sozialgesetz-
buch Il (SGB Il). Die Entwicklung von Kindern ist sozial stark ausdifferenziert,
das heiBt arme Kinder weisen haufiger Entwicklungsdefizite, eine geringere
Frihférderung und geringere Ressourcen in der Familie auf. Schuleingangs-
untersuchungen zeigen, dass Kinder im SGB II-Bezug besonders haufig von
Entwicklungsproblemen betroffen sind. Genannt werden deutlich héhere An-
teile an adip6sen Kindern, Probleme in der selektiven Aufmerksamkeit, beim
Zahlen und in der Visuomotorik. Besonders groBe Unterschiede werden in der
deutschen Sprachentwicklung festgestellt (vgl. Groos und Jehles 2015, 31;
Stdébe-Blossey und Wadenpohl 2024, 73). Untersuchungen zeigen, dass ein
frihzeitiger Kita Besuch die strukturell ungleichen Chancen von Kindern in Ar-
mut verbessert und der Kitabesuch die Entwicklung dieser Kinder positiv be-
einflussen kann. Den Kitas kommt hier eine besondere Bedeutung zu. Damit
die Forderung gelingt, muss Ungleiches auch ungleich behandelt werden und
die Kitas mit einem besonders hohen Anteil an Kindern in Armut starker unter-
stutzt werden. Neben der individuellen Armutslage der Kinder spielt allerdings
auch der raumliche Kontext eine Rolle, in dem die Kinder aufwachsen — mit
daraus resultierenden hdheren Forderbedarfen. Sozialrdume mit hohen Ar-
mutskonzentrationen haben ebenfalls vielfaltige nachteilige Auswirkungen
auf die Bewohner/-innen und die Entwicklungschancen der Kinder (vgl. Stroh-
meier 2008; Farwick 2025).

Der hier verwendete Indikator ,,Quotendichte von Kindern in SGB |I-Bedarfs-
gemeinschaften” beschreibt die Armutslagen im umliegenden Einzugsgebiet
der Kitas und stellt so eine Verknupfung zwischen dem Sozialraum, in dem die
Wohnungen der Familien liegen, und den Kitas her. Dass dieser rdumliche An-
satz praktikabel ist, zeigen zum einen die Erfahrungen mit den Schulsozialin-
dizes in Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein, als auch eigene Unter-
suchungen zu Familienzentren und pluskKITAs. Jeworutzki (2017) konnte zei-
gen, dass die SGB II-Quoten in kleinrdumigen Bezirken (sog. PLZ-8-Gebiete)
stark mit der Haufigkeit von geforderten pluskIiTAs und Familienzentren korre-
lierte. Zugleich zeigte sich, dass auf Grundlage der rdumlichen Daten Kitas
identifiziert werden kénnen, die potenziell férderungswirdig sind.

Dervon uns fur den Schulsozialindex entwickelte Sozialraumindikator basiert
auf der Dichte der SGB II-Quote der Kinder bis zum Vorschulalter. Diese wird
auf der Grundlage von Daten der Bundesagentur flr Arbeit auf Basis von sta-
tistischen Blocken mit Hilfe eines sog. Kern-Dichte-Schéatzers berechnet.’

T Zunachst wurden bei IT.NRW die Adressen der SGB Il Bedarfsgemeinschaften mit Kindern im Alter von
unter 7 Jahren (Stand 31.12.2024) in NRW geocodiert. Danach folgte dort eine Auszéhlung der Anzahl
der Adressen pro Baublock. Die Berechnung der Quoten der SGB Il-Beziehenden im Baublock erfolgte
dann anhand von Einwohnerdaten des Zensus 2022.
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GegenlUber anderen rdumlichen Indikatoren, welche auf Ortsteil- oder Stadt-
teildaten basieren, hat der Sozialraumindikator den Vorzug, unabhangig von
bestehenden kommunalen Abgrenzungen zu sein. Zudem ist keine aufwéan-
dige Koordination und Datenbereitstellung durch die Kommunen erforderlich.
Durch die Kern-Dichte-Berechnung werden die Wohnblockdaten geglattet
und so die zentralen rdumlichen Segregationsmuster betont, was die Abhan-
gigkeit von lokalen AusreiBern vermindert. Die Festlegung der Starke der Glat-
tung erfolgte Uber die Bandbreite des Kern-Dichte-Schatzers.?

Methodische Eignung

Die soziale Lage der einzelnen Kinder und Familien wird landeseinheitlich
nicht zentral kitabezogen erfasst. Daher wird stattdessen eine approximative
Bestimmung Uber Indikatoren vorgenommen, die auf Einrichtungs- oder auf
kleinrdumiger Ebene mit der sozialen Lage korrelieren. Als Datenquelle dienen
die Pseudonymisierten Einzeldaten SGB Il (PEDS) der Statistik der Grundsi-
cherung fur Arbeitssuchende der Bundesagentur fur Arbeit. Die Statistik der
Empfanger/-innen von Leistungen nach dem SGB Il wird genutzt, weil die Da-
ten jahrlich fur einzelne Wohnadressen vorliegen und sich dadurch beliebig
regionalisieren lassen (Weishaupt 2016, 356; Schrapler und Jeworutzki 2016).

Dieser Indikator wurde auch fir den Sozialindex fur Schulen in Nordrhein-
Westfalen sowie den Sozialindex flr Schulen in Schleswig-Holstein als Sozi-
alraumindikator auf Basis einer Kern-Dichte-Schéatzung der SGB [I-Quote der
Minderjahrigen im Schulumfeld entwickelt und erfolgreich eingesetzt
(Schrapler und Jeworutzki 2025, 2021; zur Evaluation des Verfahrens siehe
auch Bonsen 2010).

Im Hinblick auf die Indexkonstruktion wurde gepruft, inwiefern sich das Sozi-
alraumkonzept des Schulsozialindex auch auf Kindertageseinrichtungen
Ubertragen lasst. Zentralist dabei die Frage, inwiefern die Wohnorte der Fami-
lien deren Kinder eine Einrichtung besuchen auch im ndheren Umfeld der Kita
leben. IT.NRW berichtet auf Grundlage von Erreichbarkeitsanalysen, dass fur
ca. 75 Prozent der Siedlungsflédche eine Wegzeit zu FuB von weniger als 20 Mi-
nuten gegeben ist (IT.NRW 2026). Anton u. a. (2021, 14) zeigen auf Grundlage

2 Die Bandbreitenschatzung mittels verschiedener statistischer Kennwerte lieferte Bandbreiten von 71
Metern (Diggle’s Rule of Thumb) bis hin zu 1.971 Metern (Plug-in Likelihood / Sheather-Jones). Diese
groBen Unterschiede bei den Bandbreitenschétzern sind nicht ungewdhnlich und resultieren aus den
verschiedenen Annahmen Uber die zugrundeliegende Verteilung der Daten. Zur Festlegung der Band-
breite wurden daher Kerndichteschatzungen mit Bandbreiten von 80, 250, 500 und 750 Metern durch-
gefiihrt und der jeweils daraus resultierende Sozialraumindikator mit kitascharfen Referenzmerkmalen
abgeglichen. GroBere Bandbreiten wurde nicht in Betracht gezogen, da diese erfahrungsmaBig zu einer
zu starken Glattung fihren. Konkret wurden folgende Referenzmerkmale betrachtet: SGB 1l-Quote fur
die Kitas in Dortmund (Stadt Dortmund), Anteil der Eltern mit Jahreseinkommen unter 48.000 Euro (Stadt
Dortmund), Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung (Stadt Monheim), Anteil der Kinder die Bei-
tragspflichtig sind (Kreis Steinfurt). Im Ergebnis zeigte sich, dass die kleinen Bandbreiten lokale Ausrei-
Ber zu stark Uberbetonen (overfitting) und wenig robust sind. Die Wahl einer groBeren Bandbreite ist
auch im Hinblick auf Aggregationseffekte sinnvoll: die Kinder, die eine Kita besuchen leben nicht nurin
der unmittelbaren Néhe der Kita sondern in einem Umkreis von wenigen hundert Metern bis zu zwei Ki-
lometern (siehe Abschnitt Einzugsgebiete). Letztendlich weist eine Bandbreite von 500 Metern die
starksten Korrelationen mit den Referenzmerkmalen auf, so dass auf dieser Grundlage der Sozial-
raumindikator fur Kinderarmut bestimmt wurde.
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der DJI-Kinderbetreuungsstudie U12, dass 74 Prozent der Eltern in NRW eine
Wegzeit von weniger als 10 Minuten zur Kita berichten. Die Wege werden meist
mit dem Auto (63 %) oder seltener zu FuB oder Fahrrad (34 %) zuruckgelegt.
Die durchschnittlichen Wegzeiten unterscheiden sich nur geringflgig zwi-
schen landlichen und stadtischen Kreisen und sind in den GroBstadten ten-
denziell etwas langer.

Unabhangig von dieser relativ guten Erreichbarkeit fir einen GroBteil der Sied-
lungsflache konnen aber auch andere Faktoren Einfluss auf das Einzugsgebiet
einer Kita nehmen. Neben alltagspraktischen Uberlegungen, wie z. B. die Lage
der Kita im Hinblick auf tagliche Wege zur Arbeit kdnnen z. B. auch ein bevor-
zugtes padagogisches Konzept (z. B. Montessori, Waldkindergarten, zwei-
sprachige Kitas) oder fehlende Kitaplatze im Nahraum zu langeren Wegen fuh-
ren. Bislang liegen nur wenige empirische Analysen vor, die konkrete Einzugs-
gebiete oder geographische Raume in den Blick nehmen (z. B. Mlller 2018).
Um die Frage nach den Einzugsgebieten empirisch stérker zu beleuchten,
wurden ausgewdahlte Kreise, kreisangehoérige Gemeinden und kreisfreie
Stadte gebeten, detaillierte Informationen zu den Einzugsgebieten der Kinder-
tageseinrichtungen zu liefern. Letztendlich haben sich die Stadte Dortmund
und Monheim am Rhein sowie der Kreis Steinfurt bereit erklart, solche Analy-
sen zu unterstutzen. Damit konnten auf Grundlage von geocodierten Wohna-
dressen der Familien konkrete Einzugsgebiete der Kitas bestimmt werden. Zu
beachten st hierbei, dass die Ermittlung der durchschnittlichen Entfernungen
zwischen Kita und Wohnort stark durch AusreiBer beeinflusst werden kann.
Zur Loésung des Problems wurde daherim Rahmen der Analyse der Einzugsbe-
reiche ein geostatistisches Verfahren auf der Grundlage des Konzepts der
Monge-Kantorovich Depth (Chernozhukov u. a. 2017) entwickelt. Der groBe
Vorteil des Verfahrens liegt darin, dass rdumliche Quantile bestimmt werden
kénnen, die angeben in welchem Raum die 10, 20, 30, ... Prozent der am
nachsten zur Kita lebenden Kinder wohnen. Diese Flachen bilden die Grund-
lage fur die Ermittlung von sogenannten idealisierten Einzugsradien. Tabelle 3
zeigt die durchschnittlichen idealisierten Radien und deren Standardabwei-
chungflr die Untersuchungsgemeinden, jeweils flr die 50 Prozent, 70 Prozent
und 90 Prozent am néchsten zur Kita wohnenden Kinder.

Sowohlfur die kreisangehdrigen Gemeinden als auch fur die kreisfreien Stadte,
ist zu erkennen, dass die Einzugsgebiete flr die am nachsten wohnenden 50
Prozent der Kitakinder relativ klein sind. In Dortmund ist der Durchschnitts-
wert mit 556 Metern deutlich groBer als in den kreisangehdérigen Gemeinden,
umfasst aber dennoch nur den Nahbereich um die Kita. Betrachtet man das
70. Perzentil steigen die durchschnittlichen Radien erwartungsgemanB leicht
an. Werden fast alle Kinder betrachtet und nur die AusreiBer auBen vorgelas-
sen, sind die Radien groBer und streuen starker. Dennoch zeigt sich auch hier,
dass das 90. Perzentil des Einzugsgebiets der Einrichtungen in der Regel lokal
im Stadtteil verortet ist.
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Tabelle 3: Einzugsgebiete auf Basis von idealisierten Radien flir ausgewéhlte Kom-
munen. Die Tabelle zeigt den durchschnittlichen Radius der Einzugsgebiete in Me-
tern fur die zentralsten 50 %, 70 % und 90 % der Kitakinder. In den Klammern ist
zusétzlich die Standardabweichung in Metern angegeben.

(Quelle: Stadt Dortmund, Kreis Steinfurt; eigene Berechnungen).

Durchschnittlicher Idealisierter Radius
nach Perzentilin m

Kreis Ort Anzahl

50% 70% 90%
Dortmund 333 556 (347) 1.023 (608) 2.363 (1.449)
Mettmann Monheim am Rhein 27 431 (196) 703 (296) 1.464 (1.009)
Steinfurt  Horstel 16 385 (128) 640 (220) 1.318 (567)
Steinfurt Neuenkirchen 10 326 (98) 612 (205) 1.340 (406)

Far die betrachteten Kindertageseinrichtungen liegen leider keine Daten vor,
die eine Verknupfung der sozialen Lage der Familien und der Entfernung des
Wohnortes zur Kita ermdglichen. In Tabelle 4 sind stattdessen Korrelationsko-
effizienten zwischen ausgewéhlten Indikatoren und der Gr6Be des Einzugsge-
biets aufgeflhrt. Es ist zu erkennen, dass ein schwacher bis mittlerer negati-
ver Zusammenhang zwischen den Indikatoren zur sozialen Lage und dem Ein-
zugsgebiet besteht. Dies bedeutet, dass Kitas mit einem hohen Anteil armer
Familien tendenziell kleinere Einzugsgebiete haben. Die Ergebnisse lassen
sich so deuten, dass bei der Wahl der Kitas z.T. eine soziale Selektivitat vor-
liegt und dass Kitas mit Kindern von wohlhabenderen Eltern tendenziell gro-
Bere Einzugsgebiete aufweisen. In diesem Zusammenhang wird von einigen
Autor/-innen vermutet, dass es bei den Kitas mit kleineren Einzugsgebieten
eventuell zu einem verstarkten Angebotsmangel kommt, der dann zu weiteren
Selektionseffekten fuhren kann (Jessen u. a. 2020; Fischer u. a. 2024). Die Ur-
sache fur diese Beobachtung lasst sich auf Grundlage der vorliegenden Daten
jedoch nicht beantworten.

Tabelle 4: Korrelation zwischen Einzugsgebiete und ausgewdéhlten Indikatoren.
(Quelle: PEDS Daten der Bundesagentur flir Arbeit und Stadt Dortmund und Kreis
Steinfurt; eigene Berechnungen).

Einzugsgebiet

Indikator N
50% 90%

Beitragspflichtig (%) 351 0,43 0,35

SGB II-Quote in der Kita 325 -0,42 -0,35

Daruber hinaus ist eine andere Betrachtungsweise informativ: L&sst sich die
soziale Lage der Familien genauer beschreiben, wenn der Wohnort der
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Familien bekannt ist? Es ist anzunehmen, dass eine Beschreibung der sozio-
Okonomischen Situation Uber den Sozialraum der Wohnadressen genauere
Ergebnisse liefern sollte und zudem weniger anfallig fur Selektionseffekte ist.
Bereits fur den Schulsozialindex wurde die Verwendung der Wohnorte der
Schilerinnen und Schuler zur Verbesserung der Datenqualitdt gefordert.
Praktisch steht dem entgegen, dass flr Schuilerinnen und Schiler genauso
wenig ein landesweites Adressverzeichnis existiert wie fur Kitakinder. Erprobt
wurde dieser Ansatz im Rahmen der Begleitforschung zu ,,Kein Kind zurtck-
lassen! Kommunen in NRW beugen vor® fur die Stadt Mulheim an der Ruhr
(Groos 2016) und im Rahmen der Berechnung eines Schulsozialindex fur die
beruflichen Schulen in Schleswig-Holstein (Jeworutzki und Schrépler 2026).

Auf Grundlage der Daten zu den Einzugsgebieten der Kitas in Dortmund, Mon-
heim am Rhein, Horstel und Neuendorf wurde sowohl ein Standortindikator
auf Basis des Kitastandorts als auch auf Basis der Wohnadressen der Fami-
lien erstellt. Tabelle 5 zeigt die Korrelationen zwischen drei Operationalisie-
rungen aus den SGB Il-Dichten fur die unter 7-Jahrigen, dem SGB II-Sozial-
raumindikator und der SGB lI-Quote flir die Kitas in Dortmund. Die drei Indika-
toren auf Basis der SGB II-Dichte sind: Der SGB II-Sozialraumindikator am
Kitastandort, die durchschnittliche SGB IlI-Dichte an den Wohnorten der Fa-
milien, deren Kinder eine Kita besuchen und das 7. Dezil der SGB Il-Dichte an
den Wohnorten der Familien. Der Sozialraumindikator am Kitastandort korre-
liert extrem hoch mit den Indikatoren, die den Wohnort der Familien abbilden.
Der zuséatzliche Erhebungsaufwand flhrt also nur zu geringen Unterschieden
in den Indikatorwerten. Die Korrelationen mit der SGB llI-Quote der Kitas in
Dortmund zeigt ebenfalls nur kleinere Unterschiede zwischen den drei Opera-
tionalisierungen. Die wohnortbezogenen Operationalisierungen weisen je-
weils leicht hdhere Korrelationen auf.

Tabelle 5: Korrelation zwischen den SGB II-Standortindikatoren auf Basis von
Kitastandort und Wohnadressen. (Quelle: PEDS Daten der Bundesagentur fiir Ar-
beit, Stadt Dortmund; eigene Berechnungen).

. SGB II-Sozialraum- SGB II-Quote
Indikator N indikator in der Kita
Durchschnittliche SGB lI-Dichte 325 0,91 0,75
an der Wohnadresse
7. Dezil der SGB lI-Dichte
an der Wohnadresse 325 0,92 0,72
SGB lI-Sozialraumindikator 325 1,00 0,67

Insgesamt zeigt sich, dass die Einzugsgebiete der untersuchten Kitas einen
starken Nahraumbezug haben und der Sozialraumindikator prinzipiell geeig-
net ist, die Sozialstruktur der Familien der Kitakinder zu beschreiben. Die Ver-
wendung von Wohnadressen wirde die Genauigkeit der Beschreibung leicht
erhohen, ware jedoch mit einer umfangreichen Datenerhebung verbunden.
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Verteilung der Werte des Sozialraumindikators

Abbildung 2 zeigt die Verteilung der Werte des Sozialraumindikators, der die
Quotendichte von Kindern unter 7 Jahren in SGB lI-Bedarfsgemeinschaften im
nahen Umfeld der Kitas anzeigt und flr den Anteil der Kinder in Kinderarmut
steht. Die Verteilung ist auf Werte von 0 (niedrigste gemessene Quotendichte)
bis 100 (hochste gemessene Quotendichte) skaliert und ebenfalls linkssteil,
d. h. sehr hohe Quotendichten konzentrieren sich auf relativ wenige Kitas.
Dies zeigt sich auch bei dem Durchschnittswert, der nur bei 14 liegt. Das 95.
Perzentil liegt z. B. bei 42,4, d. h. nur 5 Prozent der Kitas weisen hohere Werte
als dieser Wert auf. Hintergrund ist die vor allem in GroBstadten vorliegende
starke soziale Segregation bzw. die Konzentration von Armutsgebieten in be-
stimmten Bezirken.

1500 -
Altersgruppe
unter 18 unter 7
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SD 15,0 \ 13,8
1000~ - P05 0,9 04
8 P25 5,8 4,0
% .
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Kinderarmut: Sozialraumindikator SGB II-Dichte am Kitastandort.

Abbildung 2: Kitas nach Wert des Sozialraumindikators. (Quelle: PEDS Daten der Bun-

desagentur fir Arbeit; eigene Berechnungen).

Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfe aufgrund einer (drohenden) Be-
hinderung

Aussagekraft des Indikators

Die gemeinsame Betreuung von Kindern mit und ohne Eingliederungshilfe auf-
grund einer (drohenden) Behinderung nach SGB IX § 99 erfordert von Kitas be-
sondere Kompetenzen und Ressourcen. Im Rahmen der Indexkonstruktion
konnte diese besonders herausfordernde Situation durch einen entsprechen-
den Indikator abgebildet werden.
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Methodische Eignung

Dieser Indikator ist in der Statistik des KiBiz.web abgebildet und wird in der
Statistik der Kinder- und Jugendhilfe differenziert erhoben. Seine Eignung ist
allerdings begrenzt, da kaum Zusammenhange mit den anderen beiden zent-
ralen Indikatoren vorliegen. Ein Grund konnte die teilweise selektive Inan-
spruchnahme von Kita-Platzen sein. Empirische Studien (Liljeberg u. a. 2022,
64) zeigen, dass haufig kein ausreichendes Angebot an entsprechenden Be-
treuungsplatzen und teilweise auch ein Mangel an Fachpersonal besteht. Vie-
len Einrichtungen fehlt das qualifizierte Personal, um den gesetzlichen For-
derauftrag nach dem SGB IX umzusetzen. Zudem wird allgemein auf burokra-
tische Hurden, hohe Komplexitat und einem damitverbundenen Verwaltungs-
aufwand bei der Beantragung von Unterstltzungsleitungen verwiesen, die be-
sonders fur bildungsferne Elternh&user schwer zu bewaltigen sind (Liljeberg
u. a. 2022, 100ff.).

Verteilung der Werte des Indikators ,,Anteil an Kindern in der Kita mit Einglie-
derungshilfe nach SGB IX § 99“

Abbildung 3 zeigt die Verteilung des Anteils an Kindern in der Kita mit Einglie-
derungshilfe nach SGB IX § 99. Der Dreijahresmittelwert liegt bei etwa 4,5 Pro-
zent, das 95 % Perzentil bei 13,6 Prozent. Die obersten 5 % der Kitas liegen
also in Bezug auf den Anteil an Kindern mit Eingliederungshilfe Uber diesem
Wert.
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Anteil an Kindern in der Kita mit Eingliederungshilfe nach SGB IX § 99

Abbildung 3: Kitas nach Anteil an Kindern in der Kita mit Eingliederungshilfe nach
SGB IX § 99. (Quelle: KiBiz.web; eigene Berechnungen).

100%
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Indexkonstruktion

Die Konzeption des Kitasozialindex bezieht sich methodisch auf das Konstruk-
tionsverfahren des schulscharfen Sozialindex fir Schulen in NRW. Der Kitaso-
zialindex wird mittels einer Hauptkomponentenanalyse berechnet. Die
Hauptkomponentenanalyse ist ein statistisches Verfahren, das eine latente,
d. h. nicht direkt beobachtete Variable, konstruiert, welche die unterschiedli-
chen Aspekte des zu messenden Konstrukts (,soziale Herausforderung®) zu-
sammenfasst und dabei die Korrelation der Indikatoren untereinander be-
racksichtigt.

Es wurden im Vorfeld mehrere Modellvarianten getestet. Dabei zeigt sich,
dass der Indikator Eingliederungshilfe nur sehr schwach mit den anderen bei-
den Indikatoren zusammenhangt. Er korreliert nur sehr leicht mit der nicht-
deutschen Familiensprache (r = 0,20) und kaum mit der SGB II-Quotendichte
(r = 0,08). Er bildet insofern einen eigenstdndigen Unterstutzungsbedarf ab
und beschreibt andere Aspekte, die nicht ohne Weiteres mit sozialer Benach-
teiligung im engeren Sinne gleichgesetzt werden kann. Methodisch bedeutet
dies, dass er im Rahmen einer Hauptkomponentenanalyse einen zweiten ge-
trennten Faktor bilden wirde. Die Eingliederungshilfe wurde daher bei der In-
dexkonstruktion nicht bertcksichtigt, sie sollte aber im Rahmen eines Finan-
zierungskonzepts fur Kitas als eigenstandiger Faktor mit eingehen (siehe
hierzu auch den Abschnitt Evaluation und Fazit).

Der zu bildende Index ist metrisch skaliert und wird auf einen Wertebereich
von 0 bis 100 transformiert. Auf dieser Grundlage kann der Grad des Unter-
stutzungsbedarfs differenziert abgebildet werden und ermoglicht es — wie
beim Sozialindex fur Schulen — sachgerecht Schwellenwerte oder Klassierun-
gen festzulegen, die bei der Ressourcenvergabe genutzt werden kénnen.

Faktorenmodell

Da in dem verwendeten Modell mit Kinderarmut (SGB ll-Sozialraumindikator)
und Anteil an nichtdeutscher Familiensprache nur zwei Indikatoren verwen-
det werden, ist es saturiert, bzw. weist keine Freiheitsgrade aus, so dass ein
globaler Modelltest mathematisch nicht verfugbar ist. Allerdings zeigen die
hohen Faktorladungen in dem Pfaddiagramm in Abbildung 4 mit einem Wert
von jeweils 0,88, dass der extrahierte Index die beiden Indikatoren sehr gut
wiedergibt und der Faktor 78 Prozent der Varianz der Indikatoren statistisch
erklart. Der Kitasozialindex erklart also zu gleich hohen Teilen sowohl die Kin-
derarmut als auch den prozentualen Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Fa-
miliensprache in den Kitas.
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Abbildung 4: Struktur und geschétzte Koeffizienten flr das gewéhlte Hauptkom-
ponentenmodell (Quelle: KiBiz.web, PEDS Daten der Bundesagentur flir Arbeit;
eigene Berechnungen).

Verteilung und Stufenbildung

Die Werte des Index bilden den Unterstltzungsbedarf der einzelnen Kitas auf
einer kontinuierlichen Skala von 0 bis 100 Punkten ab. Im Hinblick auf die Res-
sourcensteuerung mittels des Sozialindex kénnen unterschiedliche Wege be-
gangen werden: Zum einen besteht die Mdglichkeit eine Rangordnung von
Kitas hinsichtlich ihres Indexwertes zu bilden und anhand dieses Wertes zu-
satzliche Ressourcen zu vergeben. Anderseits konnen die Werte des Sozialin-
dex analog dem Vorgehen beim Sozialindex flir Schulen in NRW auch in Kate-
gorien eingeteilt werden, anhand derer die Kitas bestimmte Ressourcen zuge-
wiesen bekommen. Im Austausch mit dem Ministerium flr Kinder, Jugend, Fa-
milie, Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen
(MKJFGFI) wurden die Kitas auf Grundlage der Sozialindexwerte wie beim
Schulsozialindex in neun Sozialindexstufen eingeteilt.

Um die schiefe Verteilung der Indexwerte zu bertcksichtigen, kann es sinnvoll
sein, einen bestimmten Anteil an Kitas mit den hochsten Werten in die oberste
Kategorie einzuordnen und die restlichen Kitas gleichmaBig auf acht Stufen zu
verteilen (Hybridmodell). Die folgende Abbildung demonstriert dieses Vorge-
hen: die Stufe 9 umfasst die finf Prozent der Kitas mit den hdchsten Sozialin-
dexwerten und beginnt ab dem Kitasozialindexwert von 56. Die restlichen
Kitas wurden wiederum in acht Klassen mit gleicher Breite eingeteilt. In Ta-
belle 6 sind die Haufigkeiten fur die Kitasozialindexstufen zusammen mit dem
durchschnittlichen Kitasozialindex flr die Indexstufe aufgefuhrt. Aufgrund der
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in Abbildung 5 erkennbaren linkssteilen Verteilung sind die unteren Sozialin-

dexstufen deutlich starker besetzt.
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Abbildung 5: Verteilung der Indexwerte und Klassengrenzen flr die Stufenbildung

(Quelle: KiBiz.web; eigene Berechnungen).
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Tabelle 6: Verteilung der Kitas aus die Kitasozialindexstufen und durchschnittli-
cher Kitasozialindex fir die Indexstufe
(Quelle: KiBiz.web, PEDS Daten der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnun-

gen).

Sozialindexstufe N @ Sozialindex
1 2.173 3,6
2 2.486 9,9
3 1.721 16,8
4 1.306 23,8
5 906 30,8
6 710 37,8
7 521 44,9
8 320 52,1

9 502 66,2




Deskription der Indexwerte

In den folgenden Abschnitten wird die Verteilung des Kitasozialindexin Abhan-
gigkeit verschiedener Strukturmerkmale beschrieben.

Kitasozialindex und GroBe der Kita

Die GroBe der Kitas, gemessen an der Anzahlan Kindern in der jeweiligen Kita,
hat einen gewissen Einfluss auf die Hohe des Indexwertes. Tabelle 7 zeigt,
dass dieser Einfluss jedoch relativ moderat ausfallt. Der Durchschnittswert
steigt linear von der kleinsten GréBenklasse (bis 30 Kinder: 13,8) bis zur groB-
ten Klasse (90 bis einschlieBlich 207 Kinder: 26,5) an. Der Anteil an Kitas in
Stufe 9 liegt Uber alle Klassen bei 5 %, in der groBten GroBenklasse allerdings
bei 9,2 % und ist damit fast doppelt so hoch. Dies bedeutet, dass die gréBeren
Kitas im Durchschnitt hohere Indexwerte erreichen.

Tabelle 7: Kitasozialindex nach Anzahl der Kinder pro Kita
(Quelle: KiBiz.web; eigene Berechnungen).

GréBenklasse N @ Sozialindex Anteil Stufe 9 (%)
0 bis unter 30 956 13,8 2,3
30 bis unter 60 4.094 19,1 4,0
60 bis unter 90 4.236 21,9 4,5
90 bis bis ein-

schlieBlich 207 1.391 26,5 9,2

Verteilung des Kitasozialindex nach Tragern

Der Kitasozialindex verteilt sich nicht gleichmaBig auf die Kitas der unter-
schiedlichen Trager. Tabelle 8 zeigt die Verteilung nach den Tragern. Es wird
dabei sowohl der jeweilige Durchschnittswert des Kitasozialindex sowie der
Anteil der Kitas in Sozialindexstufe 9 dargestellt. Die kommunalen Trager wei-
sen mit einem Anteil von 14,7 Prozent an Kitas in Stufe 9 mit einigem Abstand
den hochsten Anteil an Kitas mit besonders hohen sozialen Herausforderun-
gen auf, gefolgt von der Arbeiterwohlfahrt (8,1 %), dem Paritdtischen Wohl-
fahrtsverband (6,6 %), dem Caritas-Verband (6,2 %) und dem Diakonischen
Werk (5,9 %). Geringere Anteile liegen bei Kitas vor, die keinem Spitzenver-
band angehdren (3,8 %), sowie bei Kitas des Deutschen Roten Kreuz (3,4 %)
und den Kitas des Bischoflichen Generalvikariats (1,0 %).
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Tabelle 8: Verteilung des Kitasozialindex nach Tréagern.
(Quelle: KiBiz.web; eigene Berechnungen).

@ Sozialin-

Trager N dex Indexstufe 9 (%)
Kommunale Trager 2.414 26,5 14,7
Arbeiterwohlfahrt 900 22,7 8,1
Parittischer Wohlfahrtsverband 1.673 17,5 6,6
Caritasverband 2.002 20,0 6,2
Diakonisches Werk 1.742 20,3 5,9
ohne Spitzenverband 786 17,2 3,8
Deutsches Rotes Kreuz 530 17,2 3,4
Bischofliches Generalvikariat 607 14,4 1,0

Kitasozialindex und bisherige Forderung

In Nordrhein-Westfalen regelt das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) die Finanzie-
rung von Kindertageseinrichtungen. Es gibt derzeit verschiedene FordermaB-
nahmen, mit denen das Land Kitas finanziell und personell unterstitzt, um
Chancengleichheit und Qualitat der frihkindlichen Bildung zu verbessern. Bei
den gefdrderten plusKitas handelt es sich um Kindertageseinrichtungen, in
denen ein hoher Anteil an Kindern mit besonderem Unterstlitzungsbedarf des
Bildungsprozesses, insbesondere mit sprachlichem Férderbedarf, die Kinder-
tageseinrichtungen besuchen und finanzielle Unterstlitzung flr sozialpddago-
gische Fachkrafte erhalten. Mit dem Landesprogramm ,Sprach-Kitas
NRW* unterstutzt die Landesregierung Kindertageseinrichtungen, in denen
ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil an Kindern mit sprachlichem Forderbe-
darf betreut wird und finanziert eine halbe Fachkraftstelle zur Starkung der
Sprachbildung. Dabei handelt es sich in der Regel um Kitas, die bereits durch
das Bundesprogramms Sprach-Kitas geférdert wurden und nach dem Auslau-
fen in die Landesférderung Ubernommen wurden. Bei Familienzentren han-
delt es sich um Kitas (oder einen Verbund mehrerer Einrichtungen), die Hilfs-
angebote fur Familien im Quartier organisieren und vermitteln. Da die Ange-
bote stark auf das Quartier ausgerichtet sind, ist flr diese Art der Férderung
nicht nur die Zusammensetzung der Kita ausschlaggebend.

Tabelle 9 zeigt, dass von Kitas, die sowohl plusKita als auch ,Sprach-
Kitas“ und gleichzeitig Familienzentrum sind (n = 524) sich 22,5 Prozent in So-
zialindexstufe 9 befinden. Zudem zeigt Tabelle 10, dass mit einem Anstieg des
Kitasozialindex auch die Anteile an den verschiedenen Férdermodellen zu-
nehmen. So sind ca. 90 Prozent der Kitas, die mindestens eine Férderung als
plusKita, Sprachférderkita und Familienzentrum erhalten (,mindestens eine
Forderung®) in der hochsten Sozialindexstufe 9 (n = 502) — bei anderen For-
derkonstellationen zeigt sich der gleiche Trend.
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Tabelle 9: Anteil der Kitas in Kitasozialindexstufe 1 bis 9 nach Kombinationen von
FérdermaBnahmen (plusKita, Sprach-Kita, Familienzentrum)
(Quelle: KiBiz.web; eigene Berechnung).

Fbrderung N Anteil der Sozialindexstufe in %

plusKita Sprach-Kita FamZ 9 8 7 6 5 4 3 2 1

ja ja - 267 | 23,2 13,1 16,5 15,0 12,7 105 6,7 22 0,0
ja ja ja 524 | 22,5 11,3 17,4 16,0 151 103 6,3 1,0 0,2
ja - ja 1.046 | 14,6 8,7 12,9 14,4 139 14,4 134 6,1 1,5
ja - - 882|104 7,8 10,7 14,7 16,3 158 13,4 85 24
- ja - 140 | 5,7 21 7,1 129 20,7 229 193 79 14
- ja ja 191 26 47 7,3 6,8 194 241 21,56 11,0 2,6
- - - 5288| 1,0 0,7 18 36 57 106 17,1 29,3 30,2
- - ja 2.307| o5 08 16 37 6,0 12,7 19,1 32,6 23,0

Tabelle 10: Anteil der Kitas in den Kitasozialindexstufen nach Art der Férderung
(plusKita, Sprachférderkita, Familienzentrum).
(Quelle: KiBiz.web; eigene Berechnung)

Sozialindex FOrderungen

Sozialin- N mind. alle  keine plusKita oder plus- Sprach- Famz

dexstufe eine Sprach-Kita Kita Kita
1 2.173 26,5 0,0 73,5 2,1 1,7 0,4 25,4
2 2.486 37,6 0,2 62,4 7,3 6,0 1,7 33,9
3 1.721 47,5 1,9 52,5 21,9 18,0 6,9 38,1
4 1.306 56,9 4,1 43,1 34,5 28,5 12,3 41,7
5 906 66,9 8,7 33,1 51,7 44,4 19,8 44,0
6 710 73,4 11,8 26,6 61,4 57,0 21,8 46,9
7 521 81,6 17,6 18,4 74,5 69,9 30,5 53,2
8 320 88,8 18,4 11,2 83,1 79,4 33,1 55,3
9 502 89,6 23,5 10,4 87,3 84,7 38,4 57,4

Raumliche Verteilung der Sozialindexwerte

Die nachfolgenden Analysen beziehen sich auf die rdumliche Verteilung der
Indexwerte. Ausgewiesen werden in Tabelle 11 und Tabelle 12 sowohl die Mit-
telwerte fur die metrische Skala (0 — 100) sowie die Anteile der Kitas in der
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obersten Stufen 9 nach Gemeindetyp. Als Gemeindetyp dienen hier zwei Klas-
sifizierungen des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR),
einmal der ,,Regionalstatistische Gemeindetyp“ sowie der ,,Stadt- und Ge-
meindetyp“. Hohe Mittelwerte und hohe Anteile in den oberen Kitasozialin-
dexstufen zeigen sich bei den Kitas erwartungsgeman in den Metropolen, Re-
giopolen und GroBstadten. Die landlichen Regionen weisen mit Ausnahme
der zentralen Stadte eher geringe Mittelwerte und Anteile auf. Erkennbar ist,
dass mit der EinwohnergréBe der Kommune die Indexwerte sukzessiv geringer
werden.

Tabelle 11: Sozialindexwerte nach Regionalstatistischem Gemeindetyp
(Quelle: KiBiz.web, BBSR; eigene Berechnungen).

Gemeindetyp Anzahl @ Sozialindex Anteil Stufe 9
Stadtregion - Metropole 1.934 30,1 12,2
Stadtregion - Regiopole und GroBstadt 2.805 27,3 8,2
Stadtregion - Mittelstédte, stadtischer Raum 3.397 16,4 0,7
Stadtregion - kleinstadtischer, dorflicher Raum 271 8,3 0,0
Landliche Region - zentrale Stadt 538 19,1 1,9
Landliche Region - Mittelstadte, stadtischer Raum 1.195 11,2 0,2
Landliche Region - kleinstédtischer, dOrflicher Raum 505 7,4 0,0

Tabelle 12: Sozialindexwerte nach Stadt- und Gemeindetyp
(Quelle: KiBiz.web, BBSR; eigene Berechnungen).

Gemeindetyp Anzahl @ Sozialindex Anteil Stufe 9
GroBere GroBstadt  1.934 30,1 12,2
Kleine GroBstadt 2.840 27,1 8,1
GrOBere Mittelstadt  1.782 20,9 2,0
Kleine Mittelstadt 2.574 13,3 0,0
GrofBere Kleinstadt 1.231 9,3 0,0
Kleine Kleinstadt 271 7,6 0,0
Landgemeinde 13 3,2 0,0

Abbildung 6 zeigt die rdumliche Verteilung der Durchschnittswerte des Index
in den Kreisen und Abbildung 7 die Verteilung der Anteile der Kitas mit Sozia-
lindexstufe 9. Aus Abbildung 6 lasst sich ablesen, dass besonders hohe
Durchschnittswerte im Ruhrgebiet in, Duisburg, Miulheim, Essen, Gelsenkir-
chen, Herne, Dortmund und Hagen, aber auch in Krefeld, Ménchengladbach
und Wuppertal vorliegen. Hier liegen die Durchschnittswerte im obersten
Quintil der Verteilung. Die hochsten Anteile in Stufe 9 sind gemaB Abbildung 7
allerdings in Gelsenkirchen zu finden, hier liegt der Anteil fur die Kitas in
Kitasozialindexstufe 9 bei 36 Prozent.
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Abbildung 6: Durchschnittlicher Wert des Sozialindex fur die Kitas in den Kreisen

(Quelle: Kartengrundlage: GeoBasis-DE / BKG 2026; eigene Berechnung).
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Abbildung 7: Anteil der Sozialindexstufe 9 flir die Kitas in den Kreisen.
(Quelle: Kartengrundlage: GeoBasis-DE / BKG 2026; eigene Berechnung).
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Evaluation

Far eine Evaluation des Kitasozialindex bietet es sich an ,,externe® Daten zur
sozialen Lage und zur frihkindlichen Entwicklung zu betrachten. Dies macht
es erforderlich auch auf Daten der Kommunen zurickzugreifen. Kommunen —
insbesondere die kreisfreien Stadte —kdnnen im Vergleich zum Land auf diffe-
renzierte Datenquellen zurtuckgreifen. Um die Eignung des Kitasozialindex fur
die Beschreibung der sozialen Lage der Kitas zu analysieren, wird daher der
Index mit externen Daten zur sozialen Lage und zur Kompetenzentwicklung
von Kindern abgeglichen.

Tabelle 13: Externe kommunale Daten zur Evaluierung.

Dimension Indikator Kommune und Aktualitat Datenquellen
Gesundheit Anteil Zahngesundheit - nicht  Recklinghausen (2022/23 Zahnarztliche Friher-
naturgesund bis 2024/25), Duisburg kennungsuntersu-
(2024/25) chungen
Gesundheit Zwei Auffélligkeiten im Sozial- Monheim am Rhein Schuleingangsunter-
padiatrisches Entwicklungs- (2024/25) suchung
screening flr Schuleingangs-
untersuchungen (SOPESS)
Soziale Lage Anteil beitragspflichtiger El- Dortmund, Horstel, Beitragsverfahren
tern Neuendorf (2025/26)
Soziale Lage  GrdBe des Einzugsgebiets Dortmund, Horstel, Beitragsverfahren
Neuendorf (2025/26)
Soziale Lage Niedriger Haushaltsbildungs-  Monheim am Rhein Schuleingangsunter-
index (HBI) (2024/25) suchung
Soziale Lage SGB lI-Quote in der Kita Dortmund (2025/26) Beitragsverfahren
Sprache Keine altersgerechte Sprach- Dortmund (2024/25, Sozial- Schuleingangsunter-

kompetenz

raum), Duisburg (2022/23
bis 2024/25), Monheim am
Rhein (2024/25)

suchung

Tabelle 13 gibt einen Uberblick tiber die im Rahmen der Evaluation hinzugezo-
genen kommunalen Daten. Sie beziehen sich auf die Dimensionen Sozial-
struktur bzw. soziale Lage, Sprache und Gesundheit. Die externen kommuna-
len Daten stammen aus Duisburg, Dortmund, Horstel und Neuenkirchen im
Kreis Steinfurt, Monheim am Rhein im Kreis Mettmann und dem Kreis Recklin-
ghausen. Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen kdénnen auf Grund-
lage von Daten der Stadte Monheim am Rhein, Dortmund und Duisburg aus-
gewertet werden. Erganzend flossen Daten aus der zahnérztliche Friherken-
nungsuntersuchungen ein, die von der Stadt Duisburg und dem Kreis Recklin-
ghausen bereitgestellt wurden. Eine Besonderheit weisen die Daten flr Dort-
mund auf: Die hier verwendeten Daten sind nicht auf der Ebene einzelner Kitas
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(»kitascharf”) verfligbar. Stattdessen wurden die Werte auf Ebene der Sozial-
raume, eine raumliche Untergliederung der zwolf Dortmunder Stadtbezirke
mit 8.000 bis 33.000 Einwohnern, aggregiert und die zusammengefassten Er-
gebnisse den Kitas im Sozialraum zugewiesen (Stadt Dortmund 2024). Da
samtliche zur Evaluierung verwendeten externen Daten eine metrische Skala
aufweisen, lasst sich der Zusammenhang mit dem Kitasozialindex sinnvoll
Uber Streudiagramme und Korrelationskoeffizienten darstellen.

Sozialindex und Sprache

Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache

Abbildung 8 zeigt den durchschnittlichen Anteil der Kinder mit nichtdeutscher
Familiensprache (Durchschnitt 2022/23 bis 2024/25) nach dem Kitasozialin-
dex. Dieser Indikator wird in Kibiz.web erhoben und ist Bestandteil des Sozia-
lindex. Erist ein ,interner” Indikator, so dass der hohe lineare statistische Zu-
sammenhang von r = 0.9 nicht Uberraschend ist.
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Abbildung 8: Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache nach Sozialin-
dex in ausgewédhlten Kommunen. (Quelle: KiBiz.web; eigene Berechnung).

Anteil der Kinder ohne altersgerechte Sprachkompetenz

Der als Indikator bertcksichtigte Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Famili-

ensprache korreliert wie bereits erlautert mit der Sprachkompetenz der Kinder.

Es ist zu erwarten, dass der Kitasozialindex tatsachlich mit dem Anteil an Kin-
dern ohne altersgerechte Sprachkompetenz zusammenhangt. Der Anteil von
Kindern mit altersgerechter Sprachkompetenz liegt flr die folgenden
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Auswertungen fur die Kitas in Duisburg und Monheim am Rhein ,kita-
scharf* und fir Dortmund auf Ebene der SozialrGume vor und stammt aus der
Schuleingangsuntersuchung. Abbildung 9 zeigt, dass dieser Indikator fUr die
drei Kommunen sehr hoch mit dem Kitasozialindex korreliert. Hier zeigt sich,
dass der enge statistische Zusammenhang zwischen der soziobkonomischen
Situation der Familien und der Sprachkompetenz durch den Kitasozialindex
adaquat abgebildet wird und dem Sozialindexwert eine hohe Relevanzim Rah-
men der Beschreibung dieses Problems zukommt.
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Abbildung 9: Anteil der Kinder ohne altersgerechte Sprachkompetenz in Kitas in
ausgewdhlten Kommunen nach Sozialindex (Quelle: Stadt Dortmund, Stadt Duis-
burg, Stadt Monheim am Rhein; eigene Berechnung).

Sozialindex und soziale Lage

Anteil der Kinder in SGB Il Bedarfsgemeinschaften in den Kitas

Im Rahmen der Indexkonstruktion wurde flr die Abbildung der Kinderarmut in
den Kitas ein Sozialraumindikator verwendet, der die Quotendichte der Kinder
unter 7 Jahren in SGB lI-Bedarfsgemeinschaften im fiktiven Einzugsgebiet der
Kitas beschreibt. Dieses Approximationsverfahren hat sich bereits bei der
Konstruktion der Schulsozialindizes in Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein bewahrt. In einzelnen Kommunen — wie der Stadt Dortmund - liegen
hingegen exakte SGB II-Quoten fur Kindertageseinrichtungen vor, die eine
Evaluierung des Index ermdéglichen. Abbildung 10 verweist mitr = 0,81 auf ei-
nen sehr starken linearen Zusammenhang zwischen der kitascharfen SGB II-
Quote und den Kitasozialindexwerten in Dortmund.

28



r=0.81
60% -

40% -

SGB II-Quote in der Kita

20% -

0% - ® Dortmund

0 25 50 75 100
Sozialindex

Abbildung 10: Anteil der Kinder in SGB Il Bedarfsgemeinschaften in den Kitas in
Dortmund nach Sozialindex (Quelle: Stadt Dortmund; eigene Berechnung).

GroBe der Einzugsgebiete und Kitasozialindex

Auf Basis kommunaler Daten wurde bereits gezeigt, dass Kitas mit einem ho-
hen Anteilarmer Familientendenziell kleinere Einzugsgebiete haben. Dies legt
die Vermutung nahe, dass bei der Kitawahl eine soziale Selektivitat stattfindet
und Einrichtungen mit Kindern aus wohlhabenderen Elternhdusern tendenzi-
ell groBere Einzugsgebiete aufweisen. Abbildung 11 zeigt flr die Stadt Dort-
mund sowie die Gemeinden Monheim am Rhein, Horstel und Neuendorf den
Zusammenhang zwischen der GroBe der Einzugsgebiete (fiktive Radien, die
70 % am nachsten zur Kita wohnenden Kinder enthalten) und den Werten des
Kitasozialindex. Erkennbar ist — wie vermutet — ein leichter negativer Zusam-
menhang: GroBere Einzugsgebiete finden sich vor allem bei Kitas mit einen
niedrigen Sozialindex, Kitas mit hoheren Werten weisen tendenziell geringere
Einzugsgebiete auf. Der negative lineare statistische Zusammenhang betragt
r =-0,29.

29



4000 -

r=-0.29 e Dortmund
A Horstel
% B Monheim am Rhein
8 30007 + Neuenkirchen
N
g
£
 2000-
o)
[0)
o
(2]
(o))
-}
N
£
w
1000 -
0 L 1 1 1 1 1
0 25 50 75 100
Sozialindex

Abbildung 11: GréBe der Einzugsgebiete nach Werten des Kitasozialindex (Quelle:
Stadt Dortmund, Kreis Steinfurt; eigene Berechnung).

Anteil der beitragspflichtigen Kinder

Eltern mit geringem Einkommen sind haufig von der Beitragspflicht befreit. In
Dortmund gilt beispielsweise ein Jahreseinkommen von bis zu 42.000 Euro als
Schwellenwert fur eine Befreiung. Zudem sind Inhaber/-innen bestimmter So-
zialleistungen — wie Grundsicherung, Sozialhilfe, Kinderzuschlag, Wohngeld
oder Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz — in der Regel bei-
tragsfrei. Daraus folgt, dass der Anteil der beitragspflichtigen Eltern ein indi-
rekter, aber aussagekraftiger Indikator fur die soziookonomische Zusammen-
setzung der Kindertageseinrichtungen ist.

Im Rahmen der Evaluation stehen Daten zu diesem Anteil fur die Stadt Dort-
mund sowie fur die Gemeinden Horstel und Neuendorf zur Verfugung. Wie Ab-
bildung 12 veranschaulicht, zeigt sich ein erwartungsgemaBer negativer line-
arer Zusammenhang (r = —0,68): Mit sinkendem Anteil an beitragspflichtigen
Kindern in einer Einrichtung steigt der Wert des Kitasozialindex an.
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Abbildung 12: Anteil der beitragspflichtigen Kinder in den Kitas in ausgewéahlten
Kommunen nach Sozialindex. (Quelle: Stadt Dortmund, Kreis Steinfurt; eigene Be-
rechnung).

Anteil an Kindern mit niedrigem Haushaltsbildungsindex (HBI)

Der Haushaltsbildungsindex (HBI) misst den Bildungs- und Sozialstatus von
Familien anhand von Schulabschluss und Berufsausbildung, wobei ein nied-
riger HBI (Stufen 1-3) auf geringere Bildungsressourcen hinweist (Czepa-My-
narek u. a. 2025). Er ist ein sozialstatistischer Kennwert aus den kinder- und
gesundheitspolitischen Berichten des Kreises Mettmann, der den sozial- und
bildungsbezogenen Status von Familien beschreibt (unterteilt in niedrigen,
mittleren und hohen HBI) und bei der Analyse des Entwicklungs- und Gesund-
heitszustands genutzt wird. Fir Monheim am Rhein zeigen Gesundheits- und
Jugendberichte des Kreises Mettmann, dass Kinder aus Familien mit einem
niedrigen HBI seltener an Friherkennungsuntersuchungen wie der U8 oder U9
teilnehmen, und dass es einen engen Zusammenhang zwischen einem nied-
rigen Bildungsindex und Auffalligkeiten beim Spracherwerb oder der deut-
schen Sprachkompetenz bei der Einschulung gibt. Im Rahmen der Evaluation
zeigt sich fur die Gemeinde Monheim am Rhein auf Ebene der Kita dement-
sprechend ein sehr starker positiver linearer Zusammenhang mit dem Kitaso-
zialindexvonr = 0,87. Der Zusammenhang zwischen sozialer Lage der Kinder
und dem HBI wird durch den Kitasozialindex entsprechend gut abgebildet.
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Abbildung 13: Anteil an Kindern mit niedrigem Haushaltsbildungsindex (HBI) in
Kitas in Monheim am Rhein nach Sozialindex. (Quelle: Stadt Monheim am Rhein;
eigene Berechnung).

Sozialindex und Gesundheit

Anteil der Kinder ohne naturgesundes Gebiss

Die Stadt Duisburg und der Kreis Recklinghausen haben fur die Evaluation des
Kita-Sozialindex Daten aus den zahnarztlichen Friherkennungsuntersuchun-
gen in Kindertageseinrichtungen bereitgestellt (Wadenpohl 2026; Maday
2026). Die Ergebnisse der kommunalen Auswertungen zeigten deutlich, dass
Karieserfahrung mit sozialer Benachteiligung in den Familien (sozialer Status
und der Bildungsstatus der Eltern) ansteigt. Begrindet wird dies u.a. damit,
dass Kinder aus sozial benachteiligten Familien sich seltener entsprechend
den Empfehlungen die Z&dhne putzen, seltener zahnarztliche Vorsorgeunter-
suchungen wahrnehmen und haufiger zuckerhaltige Getranke konsumieren.

Fur beide Kommunen konnte der Zusammenhang zwischen dem Kitasozialin-
dex und zur Zahngesundheit auf Ebene der Kitas untersucht werden. Wie Ab-
bildung 14 veranschaulicht, steigt der Anteil der Kinder mit nicht-naturgesun-
der Zahngesundheit mit zunehmendem Wert des Kitasozialindex deutlich an.
Der ermittelte Korrelationskoeffizient von r = 0,68 ist relativ hoch und unter-
streicht die Konstruktvaliditat des Index. Der Kitasozialindex zeigt analog der
gemessenen sozialen Benachteiligung im Rahmen der zahnéarztlichen Friher-
kennungsuntersuchung einen starken Zusammenhang mit der Zahngesund-
heit an.
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Abbildung 14: Anteil der Kinder ohne naturgesundes Gebiss in den Kitas in Duis-
burg und dem Kreis Recklinghausen nach Sozialindex (Quelle: Stadt Duisburg,
Kreis Recklinghausen; eigene Berechnung).

Zwei Auffalligkeiten im Sozialpadiatrisches Entwicklungsscreening fiir
Schuleingangsuntersuchungen (SOPESS)

Das Entwicklungsscreening SOPESS wurde vom Landesinstitut fur Gesund-
heit und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen (heute Landesamt flr Ge-
sundheit und Arbeitsschutz LFGA NRW) in Zusammenarbeit mit den Kinder-
und Jugendgesundheitsdiensten der Gesundheitsamter Nordrhein-Westfa-
lens und der Universitat Bremen entwickelt. Zwei Auffalligkeiten im SOPESS
bedeuten, dass ein Kind in mindestens zwei Untertests oder Indikatoren des
Screenings Werte im auffalligen Bereich (meist unter Prozentrang 10) erreicht
hat. Ein solcher Befund mit zwei oder mehr Auffalligkeiten dient in der Schu-
leingangsuntersuchung als wichtiger Schwellenwert, ab dem ein Forderbe-
darfwahrscheinlicher wird. Im Rahmen der Evaluation kann dieser Befund fur
Monheim am Rhein auf Kita-Ebene mit dem Kitasozialindex abgeglichen wer-
den. Abbildung 15 zeigt einen hohen linearen statistischen Zusammenhang
vonr = 0,79 an.
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Abbildung 15: Anteil der Kinder mit mindestens zwei Auffalligkeiten im SOPESS
(Quelle: Stadt Monheim am Rhein; eigene Berechnung).

Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfe nach § 99 SGB IX

Der Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfe ist ein wichtiger Indikator far be-
sondere alltagliche Herausforderungen in den Kitas und sollte daher im Rah-
men eines Finanzierungsmodells fur Kitas unbedingt mitberlcksichtigt wer-
den. Erist allerdings flr die Konstruktion eines Kitasozialindex nur bedingt ge-
eignet, da der Zusammenhang mit der sozialen Lage der Kinder in den Kitas
auBerst gering ist (siehe Seite 15). Dies zeigt sich auch sehr deutlich in Abbil-
dung 16, der statistische lineare Zusammenhang mit dem Kitasozialindex be-
tragt hier nurr = 0,2.
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Abbildung 16: Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfe nach § 99 SGB IX aufgrund
einer (drohenden) Behinderung nach Sozialindex in ausgewéahlten Kommunen
(Quelle: KiBiz.web; eigene Berechnung).

Kitasozialindex aus Sicht der Kommunen

Die Stadte Dortmund, Dusseldorf, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Monheim
am Rhein sowie die Kreise Recklinghausen und Steinfurt wurden durch uns
gebeten die Ergebnisse der Indexberechnung mit kommunalen Daten abzu-
gleichen und die Einstufung der Kitas anhand des Kitasozialindex fachlich zu
bewerten. Insgesamt wurde die Beschreibung der sozialen Lage durch den
Kitasozialindex als plausibel beurteilt. In den flinf Kommmunen, die jeden So-
zialindexwert einzeln bewertet haben, wurden 82 Prozent der Kitas als plausi-
bel eingestuft beurteilt, 5 Prozent der Kitas wurden als zu niedrig und 12 Pro-
zent als zu hoch eingestuft eingeschatzt.

Mit dem Essener Kitasozialindex (Ullrich und Ehlert 2026) und dem Partizipa-
tionsindex in Gelsenkirchen (Stadt Gelsenkirchen 2024) gibt es in zwei nord-
rhein-westfalischen Stadten kommunale Instrumente zur Beschreibung der
Kitas. Der Kitasozialindex in Essen basiert auf dem Anteil von Eltern mit Ein-
kommen <13.000 Euro, Anteil von Kindern mit Storungen im Entwicklungs-
stand, mit Migrationshintergrund und mit keinen oder schlechten Deutsch-
kenntnissen. Fur den Partizipationsindex in Gelsenkirchen werden Indikato-
ren aus den Dimensionen wirtschaftliche Lage von Kindern, Integrationsvo-
raussetzungen, Gesundheitsbedingungen, Bildungsbeteiligung sowie Um-
welt- und Wohnbedingungen verwendet. Auch bei diesen kommunalen Instru-
menten zeigt sich eine hohe Korrelation von 0,80 fur den Partizipationsindex
in Gelsenkirchen und 0,82 flir den Essener Index mit dem Kitasozialindex.
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Die detaillierten Rickmeldungen zeigen einige systematische Abweichungen,
die auf methodische Grenzen des Standortkonzepts im Hinblick auf die Selek-
tivitat der Einrichtungswahl durch die Familien hinweisen. Insbesondere bei
Einrichtungen, die aus Sicht der Kommunen einen zu hohen Kitasozialindex
zugewiesen bekommen haben, wird auf folgende maégliche Ursachen fur einer
selektive Kitawahl verwiesen:

e Konfessionelle Einrichtungen und Einrichtungen mit spezifischen pa-
dagogischen Konzepten wie Waldorf-Kitas, Montessori-Gruppen oder
Waldkindergarten werden genauso wie Einrichtungen im Kontext von
Elterninitiativen haufiger als zu hoch eingestuft eingeschéatzt. Es ist an-
zunehmen, dass es in diesen Einrichtungen eine positive Selektion von
eher bildungsnahen, einkommensstarkeren Familien, die weitere Pen-
delwege in Kauf nehmen, gibt und der Sozialraumindikator diesen Ef-
fekt nicht umfassend abbildet.

¢ Inwenigen Fallen wird dieser Effekt verstarkt, weil zugleich der Indika-
tor ,,Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache“ ebenfalls
hohe Werte aufweist. Fur wenige Kitas, etwa fremdsprachliche Einrich-
tungen oder Betriebskitas wurde beschrieben, dass diese aufgrund
des wenig wohlhabenden Sozialraums diese Kitas zu hoch bewertet
wurden, obwohl sie ein Uberregionales Angebot darstellen.

e FurKitasin Randlagen wird vermutet, dass das reale Einzugsgebiet ein-
zelner Kitas groBer ist als der durch die Bandbreite der SGB lI-Dichte
abgebildete Sozialraum. Zugleich kbnnen auch kleinrdumige Segrega-
tionsmuster zu unterschiedlichen Beschreibungen durch die Kommu-
nen und dem Kitasozialindex fihren. Beispielsweise, wenn eine Kita in
der Néhe einer kleinen Reihenhaussiedlung liegt, die eine deutliche an-
dere Sozialstruktur aufweist als die weitere Umgebung.

e Z.T. wurde die eigene Bewertung der Kita durch die Kommunen auch
als unsicher gekennzeichnet, da nur unvollstdndige Daten zu der Ein-
richtung vorliegen.

Mit Blick auf die Gesamtbewertung sind diese Kritikpunkte flr einen kleineren
Teil der Kitas relevant, die eine besonderes Angebot oder sozialraumliches
Umfeld aufweisen und stellen die Tragfahigkeit des Konstruktionsprinzips ins-
gesamtnichtin Frage. Auf Basis dervorliegenden Datengrundlage kann dieses
Problem jedoch nicht gemildert werden. Sollte sich die Datenlage verandern,
etwa durch die im Referentenentwurf zum KiTa-Startchancen- und -Qualitats-
entwicklungsgesetz vorgesehene Aufnahme der finanziellen Bedurftigkeit der
Familie als Erhebungsmerkmal in die Kinder- und Jugendstatistik, kdnnen
diese Unscharfen perspektivisch vermindert werden (siehe Fazit).

Zusammenfassendes Ergebnis der Evaluation

Die Evaluation ist ein zentraler Schritt bei der Entwicklung des Kitasozialindex,
weil der Index auf Grundlage landesweit verfligbarer Daten konstruiert wird
und mit lediglich zwei Kernindikatoren arbeitet: der Kinderarmut, gemessen
Uber die SGB lI-Quotendichte der unter 7-Jahrigen, sowie der nichtdeutschen
Familiensprache. In einzelnen Kommunen stehen darliber hinaus weitere
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Daten zur Verfugung, die die soziale Lage und die Kompetenzentwicklung von
Kindern differenzierter abbilden. Die Evaluierung pruift daher, ob der konstru-
ierte Kitasozialindex mit diesen externen kommunalen Indikatoren in plausib-
len und inhaltlich sinnvollen Zusammenhéngen steht.

Methodisch erfolgt dieser Abgleich Uber Streuungsdiagramme und Korrelati-
onskoeffizienten. Es wird gepruft, ob der Index auch empirisch jene sozialen
und entwicklungsbezogenen Unterschiede erfasst, die sich in differenzierte-
ren kommunalen Daten zeigen. Die Befunde deuten insgesamt auf eine hohe
Plausibilitdt und Konstruktvaliditat des Index hin.

Die Ergebnisse zeigen insgesamt Uberwiegend starke und inhaltlich plausible
Zusammenhange. Der Kitasozialindex korreliert sehr hoch mit sprachbezoge-
nen Indikatoren wie der altersgerechten Sprachkompetenz, auBerdem deut-
lich mit sozialen Lageindikatoren wie der SGB II-Quote in den Kitas, beitrags-
pflichtigen Eltern und niedrigem Haushaltsbildungsindex. Auch im Gesund-
heitsbereich bestehen klare positive Zusammenhéange, etwa bei Zahngesund-
heit und SOPESS-Auffalligkeiten, wahrend der Zusammenhang mit Eingliede-
rungshilfe nach 8 99 SGB IX nur schwach ausfallt und damit auf eine andere
inhaltliche Dimension verweist.

Ergdnzend wurde die Indexeinstufung in mehreren groBen Stadten und Krei-
sen durch die Kommunen fachlich bewertet. Insgesamt wurde die soziale
Lage damit Uberwiegend als plausibel eingeschatzt, Abweichungen betreffen
vor allem Kitas mit besonderem Profil sowie Einrichtungen in Randlagen oder
kleinrdumig segregierten Umfeldern. Das mindert die Grundkonstruktion des
Index jedoch nicht, verweist aber auf die Grenzen des standortbasierten An-
satzes. Insgesamt fallt die Evaluation positiv aus und stutzt die Annahme,
dass der Kitasozialindex soziale Benachteiligung und damit verbundene Her-
ausforderungen in Kitas angemessen abbildet.
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Fazit

Dervorgestellte Kitasozialindex fur Nordrhein-Westfalen zeigt, dass sich auch
fUr ein groBes Flachenland auf Grundlage flichendeckend verfugbarer amtli-
cher Daten und Verwaltungsdaten ein methodisch fundiertes und praktikab-
les Instrument zur Identifikation von Kitas mit besonderer sozialer Herausfor-
derung konstruieren lasst. Angesichts der eingeschrankten Datenverfugbar-
keit auf Landesebene wurde der Index auf zwei zentrale Indikatoren gestutzt:
den Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache aus KiBiz.web und
einen sozialrdumlichen Indikator zur Kinderarmut auf Basis der SGB |I-Quo-
tendichte im Kita-Umfeld. Beide Indikatoren weisen in der Hauptkomponen-
tenanalyse hohe Faktorladungen auf und bilden damit gemeinsam eine be-
lastbare latente Dimension ,soziale Herausforderung” ab. Die vorgeschla-
gene Einteilung der kontinuierlichen Indexwerte in neun Sozialindexstufen er-
moglicht eine praxisnahe, an das Verfahren des Schulsozialindex angelehnte
Ressourcensteuerung.

Die Evaluation anhand externer kommunaler Daten stltzt die Konstruktvalidi-
tat des Index in hohem MaBe. Es zeigen sich durchgéangig plausible und in der
erwarteten Richtung liegende Zusammenhénge - von sehr hohen Korrelatio-
nen mit sprachlichen KompetenzmaBen Uber deutliche Zusammenhange mit
sozialen Lageindikatoren (SGB-II-Quote, Beitragspflicht, Haushaltsbildungs-
index) bis hin zu Gesundheitsindikatoren wie Zahngesundheit und SOPESS-
Auffalligkeiten.

Der nur schwache Zusammenhang mit der Eingliederungshilfe nach SGB IX
verweist darauf, dass es sich hierbei um einen eigenstdndigen Unterstut-
zungsbedarf handelt, die nicht ohne Weiteres mit sozialer Benachteiligung im
engeren Sinne gleichgesetzt werden kann. Dieser Indikator markiert einen
vom Kitasozialindex nicht abgedeckte Bedarfskategorie und sollte daher un-
abhangig davon berucksichtigt werden. Er unterstreicht die Notwendigkeit,
verschiedene Unterstltzungsbedarfe analytisch zu unterscheiden und die je-
weilige Forderlogik nicht auf einen einzigen Index zu reduzieren.

Auch die fachliche Einschatzung durch die beteiligten Kommunen fallt tGber-
wiegend positiv aus. Der Uberwiegende Teil der Einstufungen wurde als plau-
sibel bewertet, wahrend sich Abweichungen vor allem bei Einrichtungen mit
besonderem Profil (konfessionelle oder reformpadagogische Kitas, Be-
triebskitas) sowie beiKitas in Randlagen oder kleinrdumig segregierten Umfel-
dern zeigen.

Far die Kitas im Allgemeinen erweist sich das gewéahlte Vorgehen jedoch als
tragfahig und robust. Insgesamt liefert der Kitasozialindex damit ein transpa-
rentes, datensparsames und empirisch bewéahrtes Instrument, das dem bil-
dungspolitischen Grundsatz ,,Ungleiches ungleich behandeln” auch im Ele-
mentarbereich Rechnung tragt und eine gezielte, bedarfsorientierte Vertei-
lung von Fordermitteln an Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen
unterstutzen kann.
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Er bildet die soziale Lage von Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfa-
len angemessen ab und ist fur die Weiterentwicklung einer sozial gerechten
Fordersteuerung gut geeignet. Perspektivisch durfte seine Aussagekraft wei-
ter steigen, wenn klnftig die im Referentenentwurf zum KiTa-Startchancen-
und -Qualitatsentwicklungsgesetz vorgesehene Erhebung der finanziellen Be-
durftigkeit von Familien in der Kinder- und Jugendhilfestatistik umgesetzt wer-
den — und damit differenziertere Individualdaten zur sozialen Lage verflgbar
werden. Eine solche Erweiterung wirde eine direktere, individuenbezogene
Erfassung der soziobkonomischen Lage ermdglichen und die verbleibenden
Unschéarfen des sozialraumlichen Ansatzes reduzieren.
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